Der Oberblrgermeister Moénchengladbach, 27.02.2015
FB 30 Recht

Beratungsvorlage Vorlagen-Nr. 629/IX

offentlich X
nichtoffentlich

Beratungsfolge:

| Ausschuss fiir Anregungen und Beschwerden | 22.04.2015

TOP:

Bilirgerantrage des *** bzw. des *** nach § 24 GO zu TTIP, CETA und TiSA

Beschlussentwurf:

Die Blrgerantrage werden ohne sachliche Prifung zuriickgewiesen

Finanzwirksamkeit:

Keine

Auswirkung auf die Kinder und Familienfreundlichkeit:

Keine

Begriindung:

Der Rat ist gemal § 41 Abs. 1 Satz 1 Gemeindeordnung NRW (GO NRW) fur alle
Angelegenheiten der Gemeindeverwaltung zustandig, soweit die Gemeindeordnung nichts
anderes bestimmt.

Seine Zustandigkeit ist begrenzt auf alle Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft und
findet seine Grenzen dort, wo die Zustandigkeit bei einer anderen staatlichen Ebene wie dem
Land, dem Bund bzw. der Europaischen Union liegt. Eine Befassungskompetenz kann sich
nur dann ergeben, wenn ein spezifischer Bezug zur értlichen Situation hergestellt wird.

Dies hat Bundesverwaltungsgericht bereits in seiner Entscheidung vom 14.12.1990 (AZ. 7 C
37/89), in der es die Erklarung eines Gemeindesgebietes zur ,atomwaffenfreien Zone“ durch
die Gemeindevertretung fur unzulassig halt, differenziert geklart.

Bei TiSA (Trade in Services Agreement) handelt es sich um einen in Verhandlung
befindlichen volkerrechtlichen Dienstleistungshandelsvertrag zwischen 23 Parteien, inkl. den
USA und der Europaischen Union.

Bei TTIP und CETA handelt es sich um die geplanten Freihandelsabkommen der
Européischen Union mit den USA bzw. Kanada.



Bei allen diesen volkerrechtlichen Abkommen ist ein konkreter Bezug zur kommunalen
Situation nicht erkennbar, womit eine kommunale Beschlussfassung zu diesem Thema
unzulassig ware.

Weiterhin ist in der Geschaftsordnung fiir den Rat, die Bezirksvertretungen und die
Ausschusse in der Stadt Monchengladbach unter § 15 (Verfahrensgrundsatze fur den
Ausschuss fiur Anregungen und Beschwerden) Abs. 3 Ziffer 1 festgelegt, dass der
Ausschuss Antrage ohne sachliche Prifung zurtickweist, die sich nicht auf Angelegenheiten
der Stadt beziehen.

Hans Wilhelm Reiners

Anlage/n:
Blrgerantrage vom 15.01.2015 und 03.02.2015
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Rathausplatz 1
41061 Ménchangladbach

Burgerantrag gemii[! § 24 GO NRW

“Sehr geehrter Herr Relners

}-stelle ich nach §24 der |
ussfassung durch den Rat der Stadt

im Auﬁrag und im Namen des @ N
Gemeindeordnung. NRW  den At T mromeTme
Monchengladbach.

Beschluss:

Der Rat der Stadt Ménchengladbach lehnt die Abkommen TTIP, CETA und TISA mit den bisher bekannten
Inhalten ab. Es handelt sich bei diesen Abkommen um bi- und plurilaterale Handelsvertriige, die die
- Gestaltungsmaglichkeiten von Stadien und Gemeinden und threr Blrger und Birgerinnen nachhaitig
einschranken kénnten und in erster Linie den Interessen von multinationalen Kpnzernen dlenen D|ese
- Vertrage stellen einen massiven Eingriff in die kommunale Salbstvemaltung dar.

Die Stadt Monchengladbach wird diese ablehnende Haltung in geeigneter Weise gegentber der Landes—
und Bundesregierung sowie dem Europaischen Parlament deutlich machen und sich in den kemmunalen
Spitzenverbanden dafir einsetzen, dass diese sich ebenfalls gegen den Abschiuss bzw. die Ratifi izierung -
der Handelsvertrage positionieren. Sie wird darlber hinaus ihre Mdglichkeiten nuizen, die Offentlichkeit Uber
ihre ablehnende Haltung Zu den Freihandelsabkommen TﬂP CETAund TISA 2u mforrnleren

Begri.lndung

Demokratie und Transparenz ' _
Die Verhandlungen zu allen drei Abkommen fanden und finden a!s Gehatmverhandlungen statt - unter

Ausschiuss der Offentlichkeit. Nicht einmal die EU-Abgeordneten haben uneingeschrankten Zugang zu den

Dokumenten. Und obwohl Stédte und Kommunen direkt betroffen sind, werden die kommunalen

Spitzenverbdnde {Stadte- und Gemeindetag, sowie Landkreistag) nicht in d|e Verhandlungen elngebunden

Dies entspricht nicht den demokratischen Standards.

Vielmehr muss die Einbeziehung in die Vertrége so frihzeitig erfolgen dass die Gestaltungsfahlgkeli
gegeben ist. Daher fordem wir die VerGffertiichung aller Verhandlungsdokumente sowie die Elnbeziehung
in die Verhandlungen Dies fordem wir fur TTiP, CETA und T|SA ' o .

Invest:tlonsschutz fiir Konzeme ' '
Bei TTIP und CETA erhalten internationale Konzeme ein Scnderldagerecht gegen demokratlsch
beschlossene Gesetze. Die Klagen werden vor privaten Schiedsgerichten verhandelt. Diese stellens sine
. Paralleljustiz dar, die grundlegende Prinzipien des Rechisstaates unteri&uft und Konzerne machtiger macht
als demaokratisch gewdhlte Regierungen. Der Bundesverband der mittelsténdischen Wirtschaft sieht sich
hierdurch benachteiligt und die RemtSStaatlldﬁkett in Europa ausgehebelt und lehnt daher den geplanten
Investitionsschutz strikt ab. :
Auch Beschlsse von Gemeinden kénnen Anlass fir solche Klagen sein. Dies wirde dazu fihren, dass sich -
die politischen Gremien von Stédten und Gemeinden bei jedem Beschiuss Uiberlegen missten, ob sie



‘® Seite2 ) T _ o - Januar 15,2015

" eventuell die Gewinnerwartung eines Konzems schmélern wirden und somit éine 'Klage gegen den Staat B
auslésen kénnten. ' T S _ . :

Kommunale Daseinsvorsorge, &ffentliches Beschaffungswesen . : :
In den Abkommen wird geregelt, weiche Dienstleistungen  von den Stadien und Gemsinden erbracht
werden dirfen und weiche dem Wettbewerb unterfiegen miissen. Dies karnin nahezu alle bisher offentlichen
Dienstieistungen umfassen. Die EU schiie3t bisher nur hoheitliche Bereiche aus. Das bedeutet, dass z.B.
Bereiche wie Wasserversorgung, Bildung, Kultur, Gesundheitsleistungen oder Nahverkehr verstarkt fir
Privatisierungen gedffnet werden kénnten. Zudem wird die Bevorzugung regional tatiger Anbieter bei
offentlichen Auftrégen erschwert bzw., verhindert, da ab einem bestimmten Schwellenwert Auftrige nicht nur
EU-weit, sondem auch im Land des Verfragspariners ausgeschrieben werden méssen. Hiermit wird die
Handlungsautonomie der Kommunen drastisch eingeschrankt. o - S _

Standstill- und Ratchet-Klausel - : _

Die Abkommen enthalten sowohl die Standstill- (Stilistand} wie auch die Ratchetklause! (Sperrklinke ). Die
Stillstandsklausel fegt fest, dass nach Einigung auf einen Status der Liberalisienung dieser nie wieder
aufgehoben werden darf. Die Sperrklinkenklausel besagt, dass zukiinftige Liberalisierungen eines Sektors
automatisch zu neuen Vertragsverpflichtungen werden. Ein staatliches bzw. kommunales Untemehmen
(wie etwa die Stadtwerke), das einmal von einem privaten Investor gekauft wurde, kénnte so niemals wieder
rekommunalisiert werden, : S o o

Es hat sich in jongster Vergangenheit gezeigt, dass - aus guten Griinden - zahlreiche Privatisierungen
offentlicher Glter wieder riickgangig gemacht wurden. Die Abkommen wiirden die Rickflhrung einmat
privatisierter Leistungen in die &ffentliche Hand flr immer unmdglich machen.

Ich bitte um Bestatigung und verbleibe

- mit freundiichen Grugen |

T IR R Y R e K




Stadt N’oncheng adbach |

- Der Oberbiirgermeister -

Herrn Oberblirgermeister

Hans Wilhelm Reiners ' o - R
* Rathaus Abtei Eing.: iz Feb, 20 % ) R o

Rathausplatz 1 é B

41061 Mdnchengladbach ' 4o AZJ -

3. Februar 2015_ :

Vorsitzender

Bilrgerantrag - gemaf § 24 GO NRW

' Mdnchengladbach

Sehr geehrter Herr Reiners,

g 5 o Lo stellen wir nach § 24 der Gememdeordnung NRW den
Antrag auf nachfo!gende Beschlussfassung durch den Rat der Stadt Monchengladbach

Beschluss
Der Rat der Stadt Moncheng!adbach lehnt die Abkommen TTIP, CETA und T1SA in der vorgelegten

' ab Es hande]t S|ch bei diesen Abkommen um bi- und plurilaterale Handelsvertrge, die die Ge-

ngarT ol "Stadten und Gememden und threr Burger und Blirgerinnen nachhaIUg

Linlé den Interessen von muitmationaIen Konzernen dienen. .

" Diese Vertrage $tellen einen masswen Elngrlff in die kommunale Selbstverwaltung dar. Die Stadt
Mﬁ'ﬁchengTadbach wird diese ablefinende Haltung in geeigneter Weise gegentiber der Landes- und
Bundesregierung sowie dem Eurapdischen Parlament deutlich machen und sich in den kommunalen
Spitzenverbinden dafiir einsetzen, dass diese sich ebenfalls gegen den Abschluss bzw. die Ratifizie-
rung der Handelsvertrige positiconieren, Sie wird darliber hinaus ihre Méglichkeiten nutzen, die
Offentlichkeit iber ihre ablehnende Haltung zu den Freihandelsabkommen TTiP, CETA und TiSA
zu informiereri, : : '

Begriindung:
Demokratie und Transparenz
Die Verhandlungen zu allen drej Abkommen fanden und finden als Gehemve{handlungen statt -
unter Ausschluss der Offentlichkeit. Nicht einmal die EU-Abgeordneten haben uneingeschrankten
Zugang zu den Dokumenten. Und obwohl Stédte und Kommunen direkt betroffen sind, werden die
. kommunalen Spitzenverbande (Stadte- und Gemeindetag, sovwe Landkreistag) nicht in dle
! Verhandlungen eingebunden. :




| Dies entspricht nicht den demokratischen Standards. Vielmehr muss die Einbeziehung in die _
Vertrige so friihzeitig erfolgen, dass die Ges'taltungsfahigkeit geqgeben ist. Daher fordern wir die” .
verdffentlichung aller Verhandlungsdokumente, sowie die Einbeziehung in die Verhandlungen. o :
. Dies fordern wir flir TTIP, CETA und TiSA. T

Investltlonsschutz fiir Konzerne

Bei TTIP und CETA erhalten internationale Konzerne ein Sonderklagerecht gegen demokransch
beschlossene Gesetze. Die Klagen werden vor privaten Schiedsgerichten verhandelt. Diese stellen .
eine Paralleljustiz dar, die grundlegende Prinzipien des Rechtsstaates unterlduft und Konzerne
machtiger macht als demokratisch gewdhlte Regierungen. Der Bundesverband der mittelstdndischen
Wirtschaft sieht sich hierdurch benachteiligt und die Rechtsstaatlichkeit in Europa ausgehebelt und
lehnt daher den geplanten Investitionsschutz strikt ab. Auch Beschiisse von Gemeinden kdnnen
Anlass flir solche Klagen sein, Dies wiirde dazu fiihren, dass sich die politischen Gremien von
Stadten und Gemeinden bei jedem Beschluss (iberlegen miissten, ob sie eventuell die Gewinn-
envartung eines Konzerns schmaIern wlirden und somit eine Klage gegen den Staat ausidsen
konnten

Kommunale Daseinsvorsorge, dffentliches Beschaffungswesen
In den Abkommen wird geregelt, welche Dienstleistungen von den Stddte und Gemeinden erbracht
werden diirfen und welche dem Weithewarh unterliegen miissen. Dies kann nahezu alle bisher
Sffentlichen Dienstleistungen umfassen. Die EU schiieBt bisher nur hoheitliche Bereiche aus.
Das bedeutet, dass z.B. Bereichawie Wassarversorgung, Bildung, Kultur, Gesundheitsieistungen
oder Nahverkehr verstarkt flr Privatisierungen gedffnet werden kGnnten. Zudem wird die
Bevorzugung regional titiger Anbieter bei dffentlichen Auftrigen erschwert baw. verunméglicht,
da von einem bestimmten Schwellenwert an Auftrige nicht nur EU weit, sondern auch im Land

o des Vertragspartners ausgeschrleben werden musseﬂ Hlermlt wird die Hand!ungsautonomle der
- Kommunen drast:sch emgeschrankt '

"g _'erpﬂ;chtungen werden. _
5 sinmal von einem privaten
nnte-so. nlema_ vweder rekommunahsmrt werden '

Es hatssich in jUngster Vergangenhelt gezmgt dass aus guten Grunden ~ 2ahlreiche Privatisierun-
: gen offent |cher Giiter wieder rlickgéngig gemacht wurden. Die Abkommen wiirden die Rckfihrung
: emma! prwatismrter Lelstungen in die &ffentliche Hand filr immer unmdglich machen.
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