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Allgemeines

Die vorliegende Fortschreibung der Arbeitshilfe wurde im Rahmen einer Arbeitsgruppe
unter fachlicher Mitwirkung von Vertretern der kommunalen Trager erarbeitet. Hierbei
achtete man auf eine gleichméaRige regionale Verteilung der Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer sowie auf ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Kreisen und Stadten geach-
tet. Dartiber hinaus haben auch Richter der Sozialgerichtsbarkeit Nordrhein-Westfalen
an den Sitzungen der Arbeitsgruppe teilgenommen und wertvolle Hinweise zu den auf-
tretenden Rechtsfragen gegeben.

Die Arbeitshilfe soll das Thema ,Bedarfe fir Unterkunft und Heizung (BdU) nach § 22
SGB 11" in einem Gesamtzusammenhang behandeln und dabei auf aktuelle Entwick-
lungen und Problemstellungen verweisen, wobei auch auf einschlagige Recht-
sprechung eingegangen wird. Sie soll der Praxis Hilfestellungen geben, die Vorschrif-
ten Uber die Gewadhrung der Bedarfe fur Unterkunft und Heizung gesetzeskonform an-
zuwenden und die entscheidungserheblichen Voraussetzungen zu beachten. Dies ist
insbesondere fir eine gerichtsfeste Entscheidungspraxis geboten.

Dabei soll den zustandigen kommunalen Tragern der Leistungen nach 8§ 22 SGB Il hin-
reichender Entscheidungsspielraum verbleiben, um ortliche Gegebenheiten und Be-
sonderheiten des Einzelfalles berlcksichtigen zu kénnen.

Zentraler Inhalt der Vorschrift ist die ,Angemessenheit* der Bedarfe fir Unterkunft und
Heizung. Bei der gesetzeskonformen Auslegung dieses unbestimmten Rechtsbegriffes
treten vielfaltige Abgrenzungsschwierigkeiten auf. Hierzu zeigt die Arbeitshilfe unter
Berlcksichtigung der aktuellen Rechtsprechung praxistaugliche Lésungsanséatze zur
Ermittlung der angemessenen Referenzmiete und zur Erstellung eines sog. ,schliissi-
gen Konzepts” auf. Entsprechendes gilt fir die Aufforderung zur Senkung der Kosten
bei Unangemessenheit der Unterkunft und das hierbei einzuhaltende Verfahren.

Der Einfluss der Gewahrung von Leistungen fur Unterkunft und Heizung auf den Woh-
nungsmarkt, insbesondere die Hohe des Mietniveaus, ist kritisch zu beobachten. Ins-
besondere soll die Entstehung von neuen sozialen Brennpunkten vermieden werden.

Vollig neu wurde das Kapitel XV. ,Unterstiitzungsleistungen bei sog. ,Problemimmobi-
lien" in die 6. Auflage aufgenommen. Dies geschah vor dem Hintergrund der in der En-
gquetekommission ,Wohnungswirtschaftlicher Wandel und neue Finanzinvestoren auf
den Wohnungsmarkten in NRW* gewonnenen Erkenntnisse. Den Leistungstragern sol-
len dadurch Handlungsmdglichkeiten gegentber Vermietern aufgezeigt werden, die
den an Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfanger vermieteten Wohnraum
zunehmend verwahrlosen lassen.
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Die Arbeitshilfe wird regelmafiig der aktuellen Rechtslage und der hdchstrichterlichen
Rechtsprechung angepasst.

Zusatz fur den Kreis Viersen:

Der Kreis Viersen Ubernimmt die Regelungen aus der Arbeitshilfe des Landes NRW,
soweit die dortigen Ausfihrungen dem Vollzug im Kreis Viersen zugrunde gelegt wer-
den sollen.

Aufgrund von Streichungen kann es zu einer Abweichung in den Gliederungsziffern
kommen. Soweit besondere oder ergdnzende Hinweise aufgenommen werden, werden
diese als ,Zusatz fur den Kreis Viersen“ gekennzeichnet.

Samtliche Entscheidungen sind unter Berlcksichtigung der aktuellen Sach- und
Rechtslage zu treffen, wobei zukiinftig eintretende Veranderungen nur dann zu be-
rucksichtigen sind, wenn diese Richtlinie dies ausdrtcklich vorsieht. Soweit neuere
Rechtsprechung (insbesondere des BSG) von den Richtlinien abweicht, ist eine Ab-
stimmung mit dem kommunalen Trager mittels Fachanfrage herbeizufihren. Das Er-
gebnis wird dann kommuniziert und ggf. mit der nachsten Uberarbeitung der Arbeits-
hinweise mit aufgenommen.

Leistungen fur Unterkunft

Allgemeines

Bedarfe fur Unterkunft und Heizung werden in Hohe der tats&chlichen Aufwendungen
anerkannt, soweit diese angemessen sind (8 22 Abs. 1 Satz 1 SGB 1)

Bei der Beurteilung des unbestimmten Rechtsbegriffes der Angemessenheit ist die
griindliche Priifung des Einzelfalles wichtig.! Der Angemessenheitsbegriff beinhaltet fiir
den Grundsicherungstrager keinen Beurteilungsspielraum und ist damit vollstéandig
durch das Gericht iberpriifbar.?

Umfang der Unterkunftskosten

Voraussetzung fur die Ubernahme von Unterkunftskosten ist, dass tatséchlich Kosten
fur eine Unterkunft entstehen. Zu beachten ist, dass die Ruckwirkung der Antragstel-
lung zum Ersten des Monats gem. 8§ 37 Abs. 2 Satz 2 SGB Il auch fur die Bedarfe fur
Unterkunft und Heizung anzuwenden ist.?

! Vgl. Bundessozialgericht (BSG), Urteil vom 07.11.2006, Az.: B 7b AS 10/06 R.
2 BSG, Urteil vom 17.12.2009, Az.: B 4 AS 27/09 R; BSG, Urteil vom 07.11.2006, a.a.O..
8 Vgl. Burkiczak in: Beck'scher Onlinekommentar SGB Il, § 37 Rdnr. 13.
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1.2.1

Definition Unterkunft

Als ,Unterkunft sind alle baulichen Anlagen oder Teile hiervon zu werten, die geeignet
sind, vor den Unbilden der Witterung zu schiitzen und einen Raum fir Privatheit zu
gewahrleisten®. Unterkiinfte sind daher neben Mietwohnungen und Eigentumswohnun-
gen oder Eigenheimen, insbesondere auch Not- oder Obdachlosenunterkiinfte®, Frau-
enhauser®, Hotel-/ Pensionszimmer’, Schiffe und Wohnwagen bzw. Wohnmobile®.

Die Bedarfe fir Unterkunft, die fir den Aufenthalt im Frauenhaus anfallen, werden
zweckmaRigerweise direkt mit dem Frauenhaus abgerechnet. Wird ein auswartiges
Frauenhaus in Anspruch genommen, erfolgt gem. 8 36a SGB Il ein Kostenerstattungs-
verfahren zwischen den kommunalen Trégern.

Voraussetzung fur die Ubernahme der Bedarfe ist aber, dass es sich um eine privat
genutzte Unterkunft handelt. Kosten fur gewerblich genutzte Rdume werden nicht
Ubernommen, auch wenn sich die Hilfebedurftigen tagstber ausschliel3lich dort aufhal-
ten.’ Wenn der angemietete Wohnraum so klein ist, dass ein Lagerraum zur angemes-
senen Unterbringung von persdnlichen Gegenstanden des Betroffenen erforderlich ist,
kann ein Anspruch auf Leistungen fiir den zusétzlichen Lagerraum bestehen.'® Die
Kosten fur die Unterkunft und einen Lagerraum diirfen allerdings in der Gesamtsumme
die Angemessenheitsgrenze nicht Uberschreiten.

Da grundsatzlich nur Kosten fir den aktuellen Unterkunftsbedarf Gbernommen werden,
ist maf3geblich, ob die Unterkunft tatsachlich genutzt wird. Daher kommt es auf die
RechtmaRigkeit der Nutzung (beispielsweise fehlende Untermieterlaubnis oder bau-
rechtliche Unzulassigkeit der Nutzung) und formal vertragliche Verhaltnisse™ nicht an,
solange dem Hilfebediirftigen Kosten entstehen.*

Allerdings sind Kosten einer Unterkunft, die auf einem Mietvertrag beruhen, der ein ge-
setzliches Verbot verletzt, im Regelfall nicht zu Gbernehmen (z.B. Nutzung eines Gar-
tenhauses, das sich in einer Kleingartenkolonie befindet).

Entsprechendes gilt fir Kosten der Unterkunft, wenn die Art des Wohnens gegen nicht
zur Disposition des Einzelnen stehende 6ffentlich-rechtliche Vorschriften, die auch dem
Schutz der Allgemeinheit dienen, verstdf3t und zudem eine Ordnungswidrigkeit dar-
stellt.*®

* BSG, Urteil vom 17.06.2010, Az.: B 14 AS 79/09 R.

° Bundesverwaltungsgericht(BVerwG), Urteil vom 12.12.1995, Az.: 5 C 28/93.

®LSG Nordrhein-Westfalen (LSG NRW), Urteil vom 23.02.2010, Az.: L 1 AS 36/09.

sG Augsburg, Urteil vom 23.03.2009, Az.: S 9 AS 187/09.

8BSG, Urteil vom 17.06.2010, Az.: B 14 AS 79/09 R.

BSG, Urteil vom 23.11.2006, Az.: B 11b AS 3/05 R.

19BSG, Urteil vom 16.12.2008, Az.: B 4 AS 1/08 R; Bayerisches Landessozialgericht (Bayer. LSG), Urteil vom
28.11.2012, Az.: L 11 AS 79/09 ZVW.

" Bayer. LSG, Urteil vom 15.03.2007, Az.: L 7 AS 134/06.
12BSG, Urteil vom 03.03.2009, Az.: B 4 AS 37/08 R.
B sG Berlin-Brandenburg (LSG BB), Beschluss vom 12.10.2007, Az.: L 19 B 1700/07 AS ER.
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1.2.2

Die tatsédchliche Nutzung entfallt nicht schon bei gelegentlichen Aufenthalten oder
Ubernachtungen bei Dritten, zeitlich iberschaubaren Krankenhaus- oder Einrichtungs-
aufenthalten oder einem Auslandsurlaubsaufenthalt, der den gewdhnlichen Inlandsauf-
enthalt unberiihrt lasst.* Dies gilt jedenfalls bei einem Zeitraum von unter sechs Mona-
ten.”®

In diesem Zusammenhang ist allerdings der Leistungsausschluss gem. § 7 Abs. 4 SGB
Il zu beachten:

Ist der Unterkunftsbedarf Ubergangsweise anderweitig gedeckt, kommt beispielsweise
bei kurzer Haftstrafe, auch ohne aktuelle Nutzung, eine Ubernahme der Unter-
kunftskosten als Wohnungserhaltungsbedarf aufgrund des Leistungsausschlusses
nach § 7 Abs. 4 SGB Il allenfalls nach dem SGB XII in Betracht.*® Bei nicht nur kurz-
zeitiger Haftstrafe kommen allenfalls bei aufgelaufenen Schulden Leistungen zur Si-
cherung einer angemessenen Unterkunft und damit zur Vermeidung drohender Woh-
nungslosigkeit (§ 22 Abs. 8 SGB Il) bei Haftentlassung in Betracht,'” allerdings nur
dann, wenn noch keine R&aumungsklage infolge einer bereits erfolgten
Vermieterkiindigung durchgefiihrt worden ist.

Bedarfe der Unterkunft

Voraussetzung fur die Kostenibernahme ist, dass Aufwendungen fur die Unterkunft
tatsachlich entstehen.'® Dies ist nicht der Fall, wenn die Unterkunft unentgeltlich ge-
wahrt wird oder werden muss (beispielsweise dinglich gesichertes Wohnrecht, Auf-
nahme bei Freunden ohne Untermietverhaltnis). Inshesondere scheidet eine Kosten-
Ubernahme auch dann aus, wenn die leistungsberechtigte Person keiner ernsthaften
bzw. wirksamen Zahlungsverpflichtung z.B. aus einem Mietvertrag ausgesetzt ist. Dies
kann z.B. bei nur zum Schein abgeschlossenen Mietvertrdgen (sog. Scheingeschaft
gem. § 117 BGB) der Fall sein.*®

Insbesondere wird bei Vorliegen der Voraussetzungen fur eine Haushaltsgemeinschaft
mit Verwandten i.S.d. § 9 Abs. 5 SGB Il die Unentgeltlichkeit der Unterkunft vermutet.?
Die leistungsberechtigte Person kann diese Vermutung jedoch widerlegen. Die Vermu-
tung ist erst widerlegt, wenn neben der glaubhaften und zweifelsfreien Versicherung
des Hilfesuchenden und gegebenenfalls der weiteren Mitglieder der Haushaltsgemein-
schaft, dass er keine oder keine ausreichenden Leistungen zum Lebensunterhalt er-
halt, nachvollziehbare und Uberprifbare Tatsachen behauptet und glaubhaft gemacht
werden, welche die Richtigkeit der Vermutung erschiittern.?!

Bei der Prifung, ob Unterkunftskosten entstehen, ist grundsatzlich ein tatséachlich ab-
geschlossener Mietvertrag erforderlich. Dieser muss aber nicht zwingend in Schriftform

“vgl. BSG, Urteil vom 19.10.2010, Az.: B 14 AS 50/10 R.

15 BSG, Urteil vom 19.10.2010, a.a.O..

% BverwG, Urteil vom 22.12.1998, Az.: 5 C 21.97.

1 Berlit in: LPK-SGB I, § 22 Rdnr. 18.

18BSG, Urteil vom 14.04.2011, Az.: B 8 SO 18/09 R; BSG, Urteil vom 18.02.2010, Az.: B 14 AS 32/08 R.
191 SG Baden-Wiirttemberg (LSG BW), Urteil vom 21.11.2012, Az.: L 2 AS 5209/11.

29 Mecke in Eicher/Spellbrink, SGB II, § 9 Rdnr. 64.

# Hanlein in Gagel SGB II, § 9 Rdnr. 79; Mecke in Eicher/Spellbrink, SGB II, § 9 Rdnr. 67.
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vorliegen (Formfreiheit).? In jedem Fall ist aber im Einzelfall ein kritisches Hinterfragen
der Ernsthaftigkeit des Mietvertrages geboten.

Bei Vertrdgen zwischen Angehoérigen ist ein Fremdvergleich zu Vertragen mit Perso-
nen, die nicht miteinander verwandt sind, nicht vorzunehmen. Entscheidend ist alleine,
ob eine zivilrechtlich wirksame Vereinbarung getroffen wurde und diese auch tatsach-
lich gelebt wird.? So ist beispielsweise bei dauerhaft gestundeten Mietforderungen
nicht von der Ernsthaftigkeit der Mietforderung gegeniiber dem Leistungsempfanger
auszugehen. In einem solchen Fall sind damit keine Unterkunftskosten zu (berneh-
men.

Nach 8§ 22 SGB Il werden angemessene Unterkunftskosten in tatséchlicher Hohe in der
Regel nur fir eine einzige Unterkunft anerkannt, selbst wenn der Hilfebedirftige meh-
rere Wohnungen nutzen kann oder tatséchlich nutzt.?* In einem solchen Fall ist darauf
abzustellen, welche der Wohnungen Uberwiegend genutzt wird.

Ausnahmsweise kénnen jedoch doppelte Mietkosten Gbernommen werden. Dies kann
z.B. im Falle eines vom Grundsicherungstrager veranlassten Umzuges der Fall sein,
wenn fir einen Ubergangszeitraum Doppelmietzahlungen unvermeidbar sind. Dabei
handelt es sich allerdings um Wohnungsbeschaffungs- bzw. Umzugskosten i.S.d. § 22
Abs. 6 SGB Il (siehe: XI.2.) und nicht um Bedarfe fur Unterkunft und Heizung i.S.d.
§ 22 Abs. 1 SGBIII.

Aufwendungen fur eine Zweitwohnung, die entstehen, weil eine Erwerbstatigkeit in ei-
ner groReren Entfernung aufgenommen wird, sind jedoch im Regelfall im Rahmen ei-
ner Mobilitatshilfe gem. 8 16 Abs. 1 SGB 1l i.V.m. 8§ 53 Abs. 1 SGB Il oder im Rahmen
der Einkommensanrechnung bei den mit dem Einkommen verbundenen notwendigen
Ausgaben gem. 8 6 Abs. 1 Nr. 3 ALG II-V zu berticksichtigen und nicht im Rahmen des
§ 22 SGB I

1.2.3 Aufteilung der Bedarfe nach Kopfteilen

Wird eine Unterkunft von mehreren Personen gemeinsam genutzt, sind die gesamten
Kosten (Grundmiete, kalte Betriebskosten und Heizkosten) gleichmafig pro Kopf auf-
zuteilen. Dies hat regelmaliig unabhangig vom Alter, der Nutzungsintensitat oder der
Zugehérigkeit zur Bedarfsgemeinschaft zu erfolgen.?® Voraussetzung fiir die Aufteilung
nach Kopfen ist auch die tatsdchliche Nutzung der Wohnung durch alle Beteiligten.
Nicht ausreichend fir eine Aufteilung ist somit der gelegentliche Aufenthalt weiterer
Personen z.B. zu Besuchszwecken.?®

2y91. BSG, Urteil vom 07.05.2009, Az.: B 14 AS 31/07 R.

231 SG BW, Urteil vom 21.11.2012, Az.: L 2 AS 5209/11.

4 Bayer. LSG, Urteil vom 01.07.2010, Az.: L 11 AS 442/09.

% BSG, Urteil vom 23.11.2006, Az.: B 11b AS 1/06 R; BSG, Urteil vom 31.10.2007, Az.: B 14/11b AS 7/07 R.
% ygl. Luik in: Eicher, SGB II, § 22 Rdnr. 69 ff..

© krels W/ viersen Seite 7 von 82
Stand: 01.10.2016



| -822SGB I
Leistungen fir Unterkunft und Heizung

Zu beachten ist in diesem Zusammenhang die neueste Rechtsprechung des Bundes-
sozialgerichts zu einer moglichen Ausnahme vom Kopfteilprinzip.?’” Bei Sanktionen
kann eine Abweichung von diesem Prinzip erfolgen.

1.2.4 Bestandteile der Bedarfe fur Unterkunft

Zu den Unterkunftskosten z&hlen im Einzelnen die nachfolgenden Aufwendungen:

Bei Mietobjekten:

>
>

>

Y VvV

Vertraglich vereinbarter Mietzins (Grundmiete oder Nettokaltmiete)

Nutzungsentschadigungen (z.B. bei Weiternutzung einer Wohnung nach Ende
des Mietvertrages)

Beitrage bei Genossenschaftswohnungen

Nebenkosten (kalte Betriebskosten), die gem. § 556 BGB i.V.m. Betriebskos-
tenverordnung auf den Mieter umgelegt werden dirfen

Kosten des Erhaltungsaufwandes
Schonheitsreparaturen, soweit sie vertraglich geschuldet sind

Anschlussgebihren fir Kabelfernsehen oder ,Sat-Schiissel” (nur , wenn sie im
Mietvertrag fest an die Miete der Wohnung gekoppelt sind und nicht vermieden
oder verringert werden kénnen)®

Angemessene Kosten fir Unterbringung und Einlagerung von Hausrat und Mo-
beln

Haftpflichtversicherung®

Zusatz Kreis Viersen:

Die Erhebung eines Modernisierungszuschlages bei Neuvermietungen ist dem Grunde
nach nicht zulassig. Der Mietzins misste vielmehr direkt unter Berlicksichtigung des
gesteigerten Wertes festgesetzt werden. Aus Griinden der Prakitibilat erfolgt die Aner-
kennung des Zuschlages in Summe mit der Kaltmiete, maximal bis zur jeweiligen An-
gemessenheitsgrenze.

Bei selbst bewohntem Wohneigentum:

>
>
>

ubliche Nebenkosten (vgl. auch unter VIII.2)
Schuldzinsen

Sonstige Abgaben und Steuern (z.B. Grundsteuer, dauernde Lasten, sonstige
offentliche Ausgaben, Erbauzinsen)

27 vgl. BSG, Urteil vom 23.05.2013, Az.: B 4 AS 67/12 R.

2 BSG, Urteil vom 19.02.2009, Az.: B 4 AS 48/08 R.

2 Landessozialgericht Hamburg (LSG HH), Urteil vom 09.08.2012, Az.: L 4 AS 367/10.
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» Kosten fur den Erhaltungsaufwand

» Einzelheiten zu den erstattungsfahigen Kosten werden im Abschnitt 111.3. (An-
gemessenheit der Bedarfe fur Unterkunft) und im Abschnitt VIII. (Bedarfe fir
Unterkunft und Heizung bei selbst bewohntem Wohneigentum) dargestellt.

» Bei den atypischen Unterkunftsverhaltnissen sind die 0.g. Kosten sinngemali
auf diese Kosten anzuwenden. (siehe 111.2.1.)

1.2.5 Nicht Gbernahmeféahige Bedarfe

Keine Bedarfe der Unterkunft sind demgegeniber die Garagenmiete oder die Stell-
platzmiete bei regularen Mietverhaltnissen.

Nur in dem Ausnahmefall, dass die Wohnung nicht ohne Stellplatz oder Garage
anmietbar ist und die Kosten sich einschlie3lich der Miete hierfir im Rahmen des An-
gemessenen halten, darf eine Kosteniibernahme erfolgen.* In einem solchen Fall soll
der Mieter den Stellplatz oder die Garage untervermieten, um seiner Selbsthilfever-
pflichtung zur Kostensenkung nachzukommen.

Auch Schadensersatzanspriche des Vermieters z.B. wegen Beschadigung der Miets-
ache sind nicht als Unterkunftskosten anzuerkennen. Diese Anspriiche des Vermieters
entstehen nur aus Anlass des Mietverhéltnisses, aber nicht fiir die Unterkunft.

Zusatz Kreis Viersen

In den Fallen, in denen eine Pauschalmiete incl. Stromkosten vereinbart wurde (z.B.
Frauenhaus, Obdachlosenunterkiinfte, Wohnheime) erfolgt kein Abschlag fur die in der
Regelleistung enthaltene Haushaltsenergie.

Auch bei (dauerhaften) Bewohnern der stadt. Obdachlosenunterkiinfte ist die zu zah-
lende (pauschale) Nutzungsentschadigung in voller Hohe als Bedarf anzuerkennen
einschliel3lich der darin enthaltenen Stromkosten. Daneben wird der Regelbedarf un-
gekdirzt ausgezahlt.

Anders verhalt es sich in den Fallen (z.B. Oscar-Romero-Haus), wo Nebenkosten oder
Stromabschlage explizit ausgewiesen sind.

Moblierungszuschlage bei mobliert zur Verfligung gestellten Wohnraum stellen einen
Mietzins fur Gberlassene Moébel dar und sind Kosten der Unterkunft im Sinne des § 22
Abs. 1 SGB I, soweit sie angemessen sind. Die Angemessenheitsgrenzen gelten ent-
sprechend.

Das LSG NRW und das BSG haben zur Frage der Nutzungsentschéadigung fir Moblie-
rung anhand der Kostentibernahme einer Kiicheneinrichtung entschieden:

Das Nutzungsentgelt fur die Kicheneinrichtung gehort zu den Leistungen fur Unter-
kunft und Heizung, die nach § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il in Hohe der tatsachlichen Auf-
wendungen erbracht werden, soweit sie angemessen sind. Die Aufwendungen hierfur

%0BSG, Urteil vom 07.11.2006, Az.: B 7b AS 10/06 R.
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sind nicht aus der Regelleistung nach § 20 Abs. 1 SGB Il zu bestreiten. Ein solcher Zu-
schlag ist immer dann zu Ubernehmen, wenn die Wohnung nur mit dem Kichenmo-
belzuschlag anmietbar war und der Mietpreis sich auch unter Einschluss des Zuschla-
ges noch innerhalb des Rahmens der Angemessenheit bewegt.

Dies gilt sinngemal auch fur andere Einrichtungsgegenstande einer mobliert angemie-
teten Wohnung.

1.3 Angemessenheit der Bedarfe fur Unterkunft

Die Bedarfe fur Unterkunft werden in Hohe der tatséchlichen Aufwendungen aner-
kannt, soweit diese angemessen sind (8 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il). Das Kriterium der
Angemessenheit ist der zentrale Prifungsmalfstab fir die Ubernahmefahigen Kosten.

Der Angemessenheitsbegriff ist dabei ein unbestimmter Rechtsbegriff. Das hat zur Fol-
ge, dass dieser gerichtlich voll Giberpriifbar ist.*! Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die
Angemessenheit zum Einen fir die Unterkunftsbedarfe (Grundmiete zzgl. kalte Be-
triebskosten) und zum Anderen fiir die Heizkosten getrennt zu prifen ist.® Zur nahe-
ren Erlauterung der einzelnen Bestandteile der Kosten fur Unterkunft und Heizung wird
auf die nachfolgenden Kapitel verwiesen.

Der Grundsicherungstrager hat folglich darzulegen, welche Kriterien und ermittelten
Daten der Entscheidung im Hinblick auf die Angemessenheitsgrenze zu Grunde gelegt
wurden.

Um eine mdglichst einheitliche und gesetzeskonforme Ermittlung der angemessenen
Referenzmiete zu erreichen, wird im Folgenden eine schematisierte Vorgehensweise
dargestellt. Hiernach wird die Angemessenheit in mehreren Schritten ermittelt.>®

Zunachst ist die abstrakte Angemessenheit der Kosten zu Uberprifen. Das bedeutet,
dass die Kosten dem entsprechen missen, was fur eine angemessene Wohnung auf
dem malRgeblichen Wohnungsmarkt aufzubringen ist (abstrakte Angemessenheit).

Zur Festlegung der abstrakt angemessenen Kosten fur die Unterkunft sind zun&chst
die angemessene Wohnungsgrof3e (siehe: 111.3.2.) und der maf3gebliche ortliche Ver-
gleichsraum (siehe: 111.3.3.1.) zu ermitteln.®*

Angemessen sind die Kosten nur dann, wenn eine Wohnung nach Ausstattung, Lage
und Bausubstanz einfachen und grundlegenden Bedurfnissen entspricht und keinen
gehobenen Wohnstandard aufweist.*® Die Wohnung muss daher hinsichtlich des auf
Grundlage der o.g. Faktoren zu bestimmenden Quadratmeterpreises im unteren Seg-
ment der nach der Grof3e in Betracht kommenden Wohnungen in dem raumlichen Be-

%1 BSG, Urteil vom 19.10.2010, Az.: B 14 AS 2/10 R; BSG, Urteil vom 07.11.2006, a.a.O..
32 Breitkreuz in Beck’scher Online-Kommentar Sozialrecht, § 22 SGB Il, Rdnr. 9.

3 BSG, Urteil vom 22.08.2012, Az.: B 14 AS 13/12 R: BSG, Urteil vom 07.11.2006, a.a.0..
34BSG, Urteil vom 11.12.2012, Az.: B 4 AS 44/12 R.

% BSG, Urteil vom 11.12.2012, a.a.0..
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zirk liegen. Auf die bisherigen Wohnverhéltnisse der erwerbsféhigen leistungsberech-
tigten Person kommt es insoweit nicht an.

1.3.1 Definition der Referenzmiete

Die Referenzmiete hat nicht den Charakter einer Pauschale, da sie weder Abgeltungs-
wirkung noch eine tatsachlich begrenzende Wirkung hat. Vielmehr soll sie eine Orien-
tierung bieten. Die Referenzmiete bestimmt sich nach der so genannten
Produktheorie.*® Hiernach ist die Referenzmiete das Produkt aus der abstrakt ange-
messenen Quadratmeterzahl und dem abstrakt angemessenen Quadratmeterpreis.

abstrakte Quadratmeterzahl x abstrakter Quadratmeterpreis

Richtwert

Konsequenz der Produkttheorie ist, dass der Leistungsempfanger zu Gunsten oder zu
Lasten eines Kriteriums (z.B. WohnungsgroRe) abweichen kann, wenn er dies bei ei-
nem weiteren Kriterium (z.B. Mietpreis) ausgleicht. Entscheidend ist also nur die ermit-
telte Gesamtsumme, da es im Ergebnis allein auf die Kostenbelastung des Grundsi-
cherungstragers ankommt.*

Zusatz Kreis Viersen:

So kann es auch nicht zu Verwerfungen kommen, weil Wohnungen einer bestimmten
vorgeschriebenen GroRe gar nicht am lokalen Markt angeboten werden (z.B. Mangel
an verfuigbaren Kleinstwohnungen am Markt), denn unter Umstéanden kdénnen auch
groRere Wohnungen als angemessen gelten, solange diese nicht teurer sind.

Die Ermittlung des Richtwertes muss durch die Sachbearbeitung nicht vorgenommen
werden. Die Produktregel wurde bereits bei der Ermittlung des Mietrichtwertes mit dem
schlussigen Konzept durch die Fa. empirica angewandt.

Dabei bestimmt sich die Referenzmiete aufgrund des raumlichen Vergleichsmafistabes
(siehe: 111.3.3.1.)*, so dass im Regelfall ein Umzug in eine Wohngemeinde auRerhalb
des Vergleichsraumes auch dann nicht verlangt werden kann, wenn sich dort eine
niedrigere Referenzmiete ergdbe als am Wohnort, weil Hilfebedurftigen eine Aufgabe
ihres sozialen Umfeldes allein aus diesem Grunde grundséatzlich nicht zuzumuten ist.
Dass der MalR3stab der Angemessenheit der aktuelle Wohnungsmarkt ist, gilt auch
dann, wenn wahrend des Leistungsbezugs nach dem SGB Il ein Wohnungswechsel in

% BSG, Urteil vom 07.11.2006, Az.: B 7b AS 18/06 R; BSG, Urteil vom 27.02.2008, Az.: B 14/7b AS 70/06; BSG, Urteil
vom 02.07.2009, Az.: B 14 AS 36/08 R; BSG, Urteil vom 20.08.2009, Az.: B 14 AS 41/08 R; BSG, Urteil vom
22.09.2009, Az.: B 4 AS 18/09 R.

$"BSG, Urteil vom 07.11.2006, Az.: B 7b AS 18/06 R.

%8 BSG, Urteil vom 19.02.2009, Az.: B 4 AS 30/08 R; BSG, Urteil vom 20.08.2009, Az.: B 14 AS 41/08 R: BSG, Urteil
vom 22.09.2009, Az.: B 4 AS 18/09 R; BSG, Urteil vom 20.08.2009, Az.: B 14 AS 65/08 R.
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einen anderen Wohnort stattgefunden hat. Auch dann misst sich also die Angemes-
senheit der Unterkunftskosten nicht an den fur den friiheren Wohnort geltenden Bedin-
gungen, sondern denen des neuen Wohnortes. Zur Anwendung des 8§ 22 Abs. 1 Satz 2
SGB Il vgl. auch VI..

Bei der Beurteilung der Angemessenheit von Mietaufwendungen fir eine Unterkunft ist
im Hinblick auf den Zweck der Leistungen nach dem SGB Il — nur den notwendigen
Bedarf sicherzustellen — nicht auf den jeweiligen 6rtlichen Durchschnitt aller gezahlten
Mietpreise, sondern auf die im unteren Bereich der fir vergleichbare Wohnungen am
Wohnort des Leistungsempfangers marktiblichen Wohnungsmieten abzustellen und
auf dieser tatsachlichen Grundlage eine Referenzmiete zu ermitteln. Dabei ist u.U.
auch der Umzug innerhalb des gesamten raumlichen Vergleichsmaf3stabes zumut-
bar.*®

Zusatz Kreis Viersen:

Ein Umzug innerhalb des ortlichen Zustandigkeitsbereiches des kommunalen Grundsi-
cherungstragers, dem Kreis Viersen, ist nicht von vornherein unzumutbar. Diese Frage
ist im Einzelfall zu prifen und in der Akte entsprechend zu dokumentieren.

Die Ermittlung der angemessenen Unterkunftskosten kann grundsatzlich auch durch
eine vom Leistungstrager regelmafig erstellte Wohnungsmarktanalyse fir das gesam-
te Stadt- oder Kreisgebiet, unterteilt nach den einzelnen Regionen, gestitzt werden.
Voraussetzung ist allerdings, dass flr ein Mietpreissegment auch ausreichend Woh-
nungen untersucht worden und vorhanden sind.

Die Ermittlung einer regionalen Angemessenheitsgrenze muss auf der Grundlage ei-
nes schlussigen Konzeptes erfolgen. Dieses soll hinreichende Gewéhr dafir bieten,
dass die aktuellen Verhaltnisse des ortlichen Mietwohnungsmarktes wiedergegeben
werden.*(siehe 111.3.3)

Zusatz Kreis Viersen:

Das schlussige Konzept flr den Kreis Viersen hat die Fa. empirica erstellt. Das schlis-
sige Konzept ist elektronisch Gber die Rose-Hilfedateien abrufbar.

1.3.2 Angemessene Wohnungsgrofie

Zur Ermittlung der abstrakt angemessenen Bedarfe fir die Unterkunft ist als erster Fak-
tor die angemessene WohnungsgroRe unter Berticksichtigung der Grol3e der Bedarfs-
gemeinschaft zu bestimmen. Hierbei sind auch nicht leistungsberechtigte Kinder zu be-
ricksichtigen, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben. Die Bemessung der
angemessenen Wohnungsgrole richtet sich alleine nach den Mitgliedern der Bedarfs-
gemeinschaft. Die Anzahl der Zimmer oder der Zuschnitt der Wohnung hat bei der Be-
stimmung der Wohnungsgrof3e aul3er Betracht zu bleiben.

%9 SG NRW, Urteil vom 16.02.2009, Az.: L 19 AS 62/08.
“0BSG, Urteil vom 18.06.2008, Az.: B 14/7b AS 44/06 R: BSG, Urteil vom 19.03.2008, Az.: B 11b AS 41/06 R; BSG,
Urteil vom 22.09.2009, Az.: B 4 AS 18/09 R; BSG, Urteil vom 17.12.2009, Az.: B 4 AS 50/09 R.
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Zwischenzeitlich hat das Bundessozialgericht in standiger Rechtsprechung entschie-
den, dass zur Festlegung der angemessenen Wohnflache auf die WohnraumgroRRe fr
Wohnberechtigte im sozialen Mietwohnungsbau abzustellen ist.**

In Nordrhein-Westfalen sind daher seit dem 01.01.2010 die in Nr. 8.2 der Wohnraum-
nutzungsbestimmungen (WNB) angesetzten Werte fiir Wohnflachen maRgeblich.*

Aus der Anwendung der Nr. 8.2 WNB ergeben sich folgende Wohnflachenobergren-
zen:

1-Personen-Bedarfsgemeinschaft: 50 m?
2-Personen-Bedarfsgemeinschaft: 65 m?
3-Personen-Bedarfsgemeinschaft: 80 m?2
4-Personen-Bedarfsgemeinschaft: 95 m2

(fur jedes weitere Mitglied der Bedarfsgemeinschaft jeweils 15 m2 mehr)

Die Wohnflachenobergrenzen stellen Obergrenzen dar, d.h. begriinden keinen Min-
destanspruch der Antragsteller. Eine tatsachlich kleinere Wohnung begriindet keinen
Anspruch auf Umzug in eine noch angemessene gréRere Wohnung. Findet dennoch
ein Umzug statt, werden gem. § 22 Abs. 1 Satz 2 SGB Il auch danach nur die Kosten
der vorherigen Wohnung tibernommen (siehe: V1.).

Zu beachten ist, dass die in den Nr. 8.2 WNB vorgesehenen Erhéhungen der Woh-
nungsgrolle wegen personenbezogener Merkmale (z.B. bei jungen Ehepaaren, Blin-
den, rollstuhlfahrenden Schwerbehinderten, Alleinerziehenden mit einem oder mehre-
ren Kindern ab vollendetem 6. Lebensjahr) nicht in die Bestimmung der abstrakt an-
gemessenen WohnungsgroRe einzubeziehen sind.*® Eine generelle bzw. pauschale
Erhéhung der angemessenen Quadratmeterzahl scheidet daher aus.*

Zu berlcksichtigen sind entsprechende personliche Merkmale jedoch ggf. bei der kon-
kreten Angemessenheit. (siehe 111.3.5.2.)

Sonderproblem: Zusammenwohnen mehrerer Personen

(keine Bedarfsgemeinschaft)
Wenn mehrere Personen zusammenleben, ohne eine Bedarfsgemeinschaft zu bilden
(beispielsweise Wohngemeinschaft, Kind Uber 25 Jahre, wohnhaft bei den Eltern), stellt

sich ein Problem bei der Ermittlung der Wohnungsgréf3e, da sich bei einer separaten
Berechnung nach Einzelpersonen eine hohere Wohnflache ergeben wiirde.

*1BSG, Urteil vom 16.05.2012, Az.: B 4 AS 109/11 R; BSG, Urteil vom 20.12.2011, Az.: B 4 AS 19/11 R; BSG, Urteil

vom 07.11.2006, Az.: B 7b AS 18/06 R.

*2BSG, Urteil vom 16.05.2012, Az.: B 4 AS 109/11 R; Erlass des Ministeriums fiir Arbeit, Integration und Soziales des

Landes Nordrhein-Westfalen vom 25.05.2012.
43 Erlass des Ministeriums fir Arbeit, Integration und Soziales des Landes NRW vom 22.01.2013.
4 BSG, Urteil vom 22.08.2012, Az.: B 14 AS 13/12 R und BSG, Urteil vom 11.12.2012, Az.: B 4 AS 44/12 R.
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Daher ist die Abgrenzung der Begriffe Bedarfsgemeinschaft / Wohngemeinschaft zu
beachten.

Unter einer Wohngemeinschaft ist das Zusammenleben mehrerer unabhéngiger, meist
nicht verwandter Personen in einer Wohnung zu verstehen. Von einer Wohngemein-
schaft ist aber nach der Rechtsprechung des BSG auch dann auszugehen, wenn Ver-
wandte, die keine Bedarfsgemeinschaft i.S. des § 7 Abs. 3 SGB Il bilden, eine Woh-
nung gemeinsam nutzen.*

Lebt eine erwerbsfahige leistungsberechtigte Person daher in einer blofien Wohnge-

meinschaft, ist bei der Bestimmung der angemessenen Wohnungsgrof3e allein auf sie
als Einzelperson abzustellen.*®

Beispiel:

Wohnt eine erwerbsféhige leistungsberechtigte Person mit einer weiteren erwerbsfa-
higen leistungsberechtigten Person zusammen, ohne dass sie eine Bedarfsgemein-
schaft i.S.d. 8§ 7 Abs. 3 SGB Il, sondern eine Wohngemeinschaft bilden, so steht jedem
eine angemessene Quadratmeterzahl von 50 m2 zu. Insgesamt ware also fur beide
Leistungsberechtigten eine Wohnungsgré3e von 100 m2 als angemessen anzusehen.

In diesem Fall sind dann fur die Bemessung der Referenzmiete die Werte heranzuzie-
hen, die fiir Wohnraum mit einer GréRe von 100 m2 anzuwenden sind.

Im Rahmen der Beratung sollte jedoch von den Leistungstragern stets darauf hinge-
wiesen werden, dass es sich hierbei um Hochstgrenzen handelt. Ggf. sollte auf die
Anmietung einer kleineren Wohnung hingewirkt werden.

Zusatz Kreis Viersen

Bei einer gemischten Bedarfsgemeinschaft (SGB II/SGB XllI) sind die Kosten der Un-
terkunft und Heizung nur anteilmafig zu gewahren. Bei der Frage der angemessenen
WohnungsgroéR3e ist sich mit dem jeweiligen SGB XlI-Trager vorher abzustimmen.

Daruber hinaus konnen folgende Sonderfélle auch noch zu entscheiden sein:

» ZuklUnftiger Bedarf / Schwangerschaft

Bei der Uberprifung der Angemessenheit ist es geboten, bereits einen mit hinreichen-
der Sicherheit zukiinftig eintretenden Bedarf zu berticksichtigen.

So wird bei Schwangerschaft und damit Erhéhung der Kopfzahl der Bedarfsgemein-
schaft spatestens nach der 12. Schwangerschaftswoche ein Kostensenkungsverfahren
nicht mehr eingeleitet werden kénnen und es wird die bereits erhéhte m2-Zahl als an-
gemessen zu beurteilen sein.*” Gleiches gilt fir den Fall einer zu erwartenden Riick-

4SBSG, Urteil vom 07.05.2009, Az.: B 14 AS 14/08 R.
“ygl. BSG, Urteil vom 18.06.2008, Az.: B 14/11b AS 61/06 R.
“7 OVG NI v. 21.04.1995 — 12 L 6590/93.
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kehr von Kindern aus der Heimerziehung oder Familienpflege und in &hnlichen Sach-
verhalten.

> Verteilung der Kinderzimmer

Es gibt keinen generellen Grundsatz dahingehend, dass jedem Kind unabhéngig von
seinem Alter, insbesondere wenn es sich um Kinder gleichen Geschlechts und annéa-
hernd gleichen Alters handelt, ein eigenes Zimmer zur Verfigung stehen musste.
Beispiel:

Einer alleinerziehenden Mutter mit drei Kindern (darunter zwei Séhnen im Alter von 10 und 8
Jahren) ist es zuzumuten, eine Drei-Zimmer-Wohnung zu bewohnen.*®

> Wechselnder Aufenthalt von Kindern

Bei wechselndem Aufenthalt von Kindern in den Haushalten der Eltern wird eine kopf-
zahlbezogene Erhohung der m2-Zahl nur dann in Betracht kommen, wenn das Kind
Uberwiegend in der Bedarfsgemeinschaft lebt. Anhaltspunkte hierfir kbnnen Regelun-
gen des Umgangsrechts oder des Aufenthaltsbestimmungsrechts liefern.

Bei der Bewilligung von zusétzlichem Wohnraum ist auf die Besonderheiten des Ein-
zelfalls abzustellen.

Beurteilungskriterien daftr konnen zum Beispiel Alter und Geschlecht des Kindes bzw.
der Kinder, zeitlicher Umfang des wechselnden Aufenthaltes sowie weitere vom An-
tragsteller vorgebrachte besonderen Umstande sein.

Letztendlich kommt es darauf an, ob in der vorhandenen Wohnung hinreichend Raum
zur Sicherung der Intimsphare und Ermoglichung eines Rickzuges bleibt.

In der Akte sind die Abwagungen Uber das Vorliegen eines solchen Einzelfalles ent-
sprechend zu dokumentieren.

1.3.3 Bestimmung der angemessenen Referenzmiete / ,schlissiges Konzept*

Nach der Bestimmung der abstrakt angemessenen Grof3e sowie des Wohnstandards
ist in einem zweiten Schritt der raumliche Vergleichsmalf3stab zu ermitteln. Mit Hilfe des
raumlichen Vergleichsmaf3stabes kann nun ermittelt werden, wie viel fir eine abstrakt
in GroRe und Standard angemessene Wohnung auf dem entsprechenden Wohnungs-
markt aufzuwenden ist (Ermittlung der Referenzmiete auf Grund eines ,schlissigen
Konzepts®). Im néchsten Schritt ist dann zu Uberprifen, ob zu den abstrakt ermittelten
Kosten auf dem konkreten Wohnungsmarkt auch tatsédchlich Wohnungen zur Verfu-
gung stehen.

Bei der nun zu ermittelnden Referenzmiete (Angemessenheitsgrenze) kann sowohl
von einer Nettokaltmiete*® (zzgl. angemessener kalter Betriebskosten) oder einer Brut-
tokaltmiete ausgegangen werden.

“9LSG NI/ HB v. 26.10.2007 — L 13 AS 168/07 ER.
49BSG, Urteil vom 13.04.2011, Az.: B 14 AS 32/09 R.
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Zusatz Kreis Viersen:
Die Ermittlung der Referenzmiete erfolgt auf Basis einer Bruttokaltmiete.

Die Frage der Bestimmung einer Referenzmiete ist in den letzten Jahren wiederholt
Gegenstand zahlreicher Entscheidungen des BSG gewesen.

Das BSG verlangt in standiger Rechtsprechung®, dass die Ermittlung der angemesse-
nen Referenzmiete auf einem ,schliussigen Konzept* beruhen muss. Die zu erfullenden
Anforderungen an das Konzept sind mit jeder Entscheidung gewachsen. Auch ist da-
von auszugehen, dass der Entscheidungsprozess noch nicht abgeschlossen ist und es
in Zukunft zu zahlreichen weiteren Entscheidungen kommen wird. Es muss daher im
Rahmen dieser Arbeitshilfe dabei verbleiben, die bisherige Rechtsprechung darzustel-
len und - soweit méglich - zu erlautern.

Nach dieser Rechtsprechung ist von einem ,schliissigen Konzept" auszugehen, wenn
der Grundsicherungstrager planmafig im Sinne eines systematischen Vorgehens ge-
nerelle, wenngleich orts- und zeitbedingte Umstande des maf3geblichen Vergleichszeit-
raumes in seine Ermittlungen einbezieht und kein punktuelles Vorgehen von Fall zu
Fall vorliegt.

Dabei sind grundsatzlich alle erforderlichen Tatsachen fur samtliche Anwendungsfalle
im malf3geblichen Vergleichsraum heranzuziehen.

Dabei ist weiter zu beachten, dass die Kriterien und Methoden der Datenerhebung und
deren Auswertung detailliert zu beschreiben und der Offentlichkeit bekanntzumachen
sind.

Die Daten selbst sind zu benennen, um gerichtsfest eine Beurteilung darliber zu er-
mdglichen, ob ein schliissiges Konzept vorliegt und um die Daten einerseits und ihre
etwaige Gewichtung andererseits nachvollziehen zu konnen. Die bloRe Behauptung
aktueller Erhebungen und deren Auswertung reichen hierfir nicht aus.>*

Zusatz Kreis Viersen:

Fur den Kreis Viersen hat die Fa. empirica auf der Grundlage eines schliissigen Kon-
zeptes eine Analyse des lokalen Wohnungsmarktes erstellt. Fur die einzelnen kreisan-
gehorigen Stadte und Gemeinden wurden separate Mietrichtwerte je nach Haushalts-
groRe ermittelt. Zur Bildung einer Bruttokaltmiete wurden auch die Betriebskosten fur
den Kreis Viersen durch die Fa. empirica ermittelt.

Eine ggf. notwendige Anpassung der ermittelten Werte erfolgt, soweit sich eine Not-
wendigkeit aus der regelmaRigen Uberpriifung des Mietwohnungsmarktes ergeben
sollte.

Bei der Berechnung der Mietrichtwerte wurden Vergleichsraume zusammengefasst.

%0 BSG, Urteil vom 18.06.2008, Az.: B 14/7b AS 44/06 R; BSG, Urteil vom 02.07.2009, Az.: B 14 AS 33/08 R; BSG, Urteil
vom 17.12.2009, Az.: B 4 AS 50/09 R; BSG' Urteil vom 18.02.2010, Az.: B 14 AS 73/08 R; BSG, Urteil vom
19.10.2010, Az.: B 14 AS 50/10 R; BSG’ Urteil vom 13.04.2011, Az.: B 14 AS 106/10 R; BSG' Urteil vom 23.08.2011,
Az.: B 14 AS 91/10 R; BSG’ Urteil vom 06.10.2011, Az.: B 14 AS 131/10 R' BSG’ Urteil vom 20.12.2011, Az.: B 4 AS
19/11 R'BSG, Urteil vom 22.03.2012, Az.: B4 AS 16/11 R’

SlLsG BB, Urteil vom 08.12.2011, Az.: L 25 AS 1711/07.
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In der Vergangenheit wurden aufgrund von fehlendem Wohnungsangebot die Miet-
obergrenzen teilweise durch Néherungswerte bestimmt, durch welche die Richtwerte
teilweise ,sicherheitshalber etwas hoher ausfielen. Nach der Zusammenfassung zu
groReren Vergleichsrdumen ist dies nicht mehr erforderlich. Angesichts des geringen
Mietwohnungsangebotes vor Ort gilt auch ein Umzug in die Ubrigen Gemeinden des
Vergleichsraumes als zumutbar.

Die Mietobergrenzen werden anhand der Bruttokaltmiete festgelegt. Es ergeben sich
folgende Mietrichtwerte

Angemessene Netto-Monatskaltmiete (Euro)
Vergleichsraum 1 Personen- | 2-Personen- | 3-Personen- [4-Personen- | 5-Personen-
Haushalt Haushalt Haushalt Haushalt Haushalt
VR1 Kempen 300 370 450 600 700
VR 2  Willich 300 370 460 550 680
VR 3 Tonisvorst 290 360 450 580 660
Bruggen/ Nieder-
VR 4  krichten/ 270 330 410 490 550
Schwalmtal
Nettetal/
VR 5 250 310 360 480 550
Grefrath
VR 6 Viersen 260 320 380 470 550

mittlere kalte Nebenkosten (Euro/Wohnung)
Vergleichsraum
um50gm [ um65gm [ um80gm | um95gm | um 110 gm
VR1 Kempen 60 80 100 120 140
VR 2 Willich 80 100 120 140 170
VR 3 Tonisvorst 70 90 110 130 150
Bruggen/
VR 4 Niederkriichten/ 80 110 130 160 180
Schwalmtal
Nettetal/
VR 5 80 110 140 160 190
Grefrath
VR 6 Viersen 100 130 160 200 230
Kreis Viersen 80 110 130 160 190
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VR 1 Kempen 380
VR 3 Ténisvorst 370

c Nettetal/
Grefrath
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.3.3.1.1

Ubergangsregelung:

» Aufgrund der Zusammenfassung der Mietrichtwerte fir die Gemeinden Nette-
tal/Grefrath und Briiggen/Schwalmtal/Niederkriichten und den damit teils deutlichen
Mietpreisveranderungen, wird in diesen Stadten und Gemeinden fir bereits laufen-
de Falle ein zeitlich befristeter Bestandsschutz eingeraumt. Leistungsempféanger,
deren Wohnungen bisher angemessen waren und die nur aufgrund der Zusammen-
legung unangemessen werden, sind bis zum 31.12.2016 nicht zur Kostensenkung
aufzufordern. Danach ist der jeweils richtige Mietrichtwert anzuwenden Die Ent-
scheidung ist in der Akte zu dokumentieren. Gleiches gilt fur Féalle, in denen durch
die Umstellung auf die Bruttokaltmiete die Wohnung nun nicht mehr der Angemes-
senheit entspricht. Fir diese Falle wird ein zeitlich befristeter Bestandsschutz bis
zum 31.12.2018 eingeraumt.

» Bei laufenden Fallen, in denen bereits nur die fiktiv angemessene Kaltmiete berick-
sichtigt wird, sind im Rahmen der Bearbeitung des Weiterbewilligungsantrages die
jeweils aktuellen Mietrichtwerte anzuwenden. Als Begriindung ist der folgende Text-
baustein zu verwenden: ,Nach den Richtlinien des Kreises Viersen als kommunaler
Trager der Grundsicherung wurden zum 01.10.2016 die Mietrichtwerte angepasst.
Sie basieren auf einem schlissigen Konzept und wurden auf der Grundlage wissen-
schaftlicher Erhebungen erstellt. Der neue Mietrichtwert wurde in Ihrem Fall ab dem
(Datum der Weiterbewilligung) berticksichtigt.”

» In laufenden Fallen mit eingeleiteten Kostensenkungsverfahren sind die Leis-
tungsberechtigten tber die neuen Mietrichtwerte zu informieren, ohne dass die Frist
dabei neu in Gang gesetzt wird.

Konkrete Angemessenheit (Prafung des Einzelfalles)

Letzter Schritt der Angemessenheitsprifung ist die Berlcksichtigung des Einzelfalles
(konkrete Angemessenheit).

Dies bedeutet, dass alleine auf Grundlage der Referenzmiete keine Aussage Uber die
konkrete Angemessenheit einer Wohnung getroffen werden kann.

In vier weiteren Schritten ist zun&chst die Referenzmiete mit den tatsachlichen Kosten
zu vergleichen (Schritt 1). Liegen die tatsachlichen Kosten héher, so muss tberprift
werden, ob ausnahmsweise eine Abweichung im Hinblick auf die Gr63e der Wohnung
(Schritt 2) oder im Hinblick auf die Referenzmiete (Schritt 3) nach oben zulassig ist.
Schlief3lich muss sichergestellt sein, dass eine Wohnung mit dem so gefundenen Miet-
zins tatsachlich im drtlich maf3geblichen Gebiet verflgbar ist (Schritt 4).
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1.3.3.2

1.3.3.3

Vergleich der Referenzmiete mit den tatsachlichen Kosten

Die ermittelte abstrakte Referenzmiete ist mit den tatsachlichen Unterkunftskosten der
Bedarfsgemeinschaft zu vergleichen. Liegen die Kosten im Rahmen der Referenzmie-
te, ist die Ubernahme der Unterkunftskosten vom Leistungstrager zu bewilligen.

Ubersteigen die Kosten den Richtwert, so muss eine weitere Prifung der konkreten
Angemessenheit (Schritte 2-4) erfolgen.

Zusatz Kreis Viersen

Bei einer gemischten Bedarfsgemeinschaft (SGB II/SGB XllI) sind die Kosten der Un-
terkunft und Heizung nur anteilmafig zu gewéahren. Bei der Frage der Angemessenheit
ist sich mit dem jeweiligen SGB XlI-Trager vorher abzustimmen.

Erhohung der abstrakt angemessenen Wohnungsgrof3e

Nach der neuesten Rechtsprechung des Bundessozialgerichtes® sind die Vorausset-
zungen eines zusatzlichen Raumbedarfes in der Nr. 8.2 der Wohnraumnutzungsbe-
stimmungen des Landes Nordrhein-Westfalen (WNB) bei der Prifung der konkreten
Angemessenheit und somit im Rahmen des Kostensenkungsverfahrens (siehe: 111.5.)
zu berucksichtigen.

Nach diesen Entscheidungen sind die in Nr. 8.2 WNB vorgesehenen Erhdhungen der
WohnungsgréfRe wegen personenbezogener Merkmale (z.B. bei jungen Ehepaaren,
Blinden, rollstuhlfahrenden Schwerbehinderten, Alleinerziehenden mit einem oder
mehreren Kindern ab vollendetem 6. Lebensjahr) nicht mehr in die Bestimmung der
abstrakt angemessenen Wohnungsgrof3e, sondern bei der konkreten Angemessen-
heitsprufung einzubeziehen.

Eine generelle bzw. pauschale Erh6hung der angemessenen Wohnungsgréfie um 15
m? bei Vorliegen der in Nr. 8.2 WNB genannten Voraussetzungen scheidet daher aus.

Vielmehr ist ein solcher Raummehrbedarf nur zu bericksichtigen, wenn dieser auch
tatsachlich gegeben ist. Wenn ein solcher z.B. aufgrund des besonderen Zuschnittes
der Wohnung oder der Aufteilung im konkreten Fall nicht erforderlich ist, kann eine
pauschale Erhéhung um 15 m?2 nicht vorgenommen werden.

Zusatz Kreis Viersen

In Fallen, bei denen aus gesundheitlichen Grtinden ein erhdhter Wohnraummehrbedarf
geltend gemacht wird, insbesondere wenn jemand wegen einer schweren korperlichen
oder geistigen Behinderung oder infolge einer Dauererkrankung auf besonderen
Wohnraum angewiesen ist, ist zur Uberpriifung der &rztliche Dienst des Kreisgesund-
heitsamtes Viersen bzw. der Agentur fur Arbeit Krefeld einzuschalten und eine Stel-
lungnahme zur Notwendigkeit der zusatzlichen Wohnflache einzuholen. Dies gilt auch,

2BSG, Urteil vom 22.08.2012, Az.: B 14 AS 13/12 R und BSG, Urteil vom 11.12.2012, Az.: B 4 AS 44/12 R.
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1.3.3.4  Abweichung von der Referenzmiete

Ein Abweichen von der Referenzmiete kann im Einzelfall nach konkreter Prifung not-
wendig sein. Bei der Prifung, ob Besonderheiten vorliegen, missen alle Lebensum-
stande des Hilfebedurftigen beriicksichtigt werden. Personliche Beratungsgesprache
sind hierzu empfehlenswert.

Grinde fur die Bertcksichtigung besonderer Umstande des Einzelfalles kénnen sein
(nicht abschlieRend):

» Gesundheitliche Beeintrachtigungen,

» Pflegebedurftigkeit,
» Behinderungen, inshesondere Gehbehinderungen,
» besondere Wohngemeinschaften (betreutes Wohnen, Pflegewohngemeinschaf-
ten),
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» lange Wohndauer bei &lteren Menschen

» nur kurzzeitige (absehbare) Hilfebedurftigkeit,

» Menschen, die auf bestimmte soziale Bezlige und Kontakte in ihrem Wohnum-
feld angewiesen sind (z.B. suchtkranke Menschen, Versorgung durch Nachbar-
schaftshilfe),

» Vermeidung von Wohnungslosigkeit,

» Umstande, die die Annahme rechtfertigen, dass eine Eingliederung in Arbeit
vom Erhalt des Wohnraums abhéngig ist,

» Familien mit Kindern (z.B. Kindern, denen ein mit einem Umzug verbundener
Schulwechsel nicht zumutbar ist).

Zusatz Kreis Viersen:

Es bleibt immer eine Einzelfallentscheidung, da es im Ermessen des Sachbearbeiters
liegt, in welchem Fall eine Abweichung vom Mietrichtwert toleriert wird; ggf. bietet sich
eine Abstimmung mit dem nachsten Vorgesetzten (z.B. Teamleiter) an.

Grundsatzlich kann bei der Abweichung eine Uberschreitung des mafgeblichen Miet-
richtwertes um bis zu 10% akzeptiert werden. Hierbei ist jedoch zu beachten, dass da-
durch ein Wohnungswechsel verhindert werden soll.

Ist trotz einer Anerkennung von zusatzlichen 10 % auf die Referenzmiete noch immer
eine Kostensenkungsaufforderung, aufgrund einer fortbestehenden Unangemessenheit
notwendig, so findet die Regelung keine Anwendung.

Die Regelung findet ebenfalls bei neu anzumietenden Wohnungen keine Berlcksichti-
gung. Die Einzelfallentscheidung ist ausreichend zu begrinden; sowohl in der Akte als
auch im Bescheid.

Nach § 22 Abs. 1 Satz 4 SGB Il ist ein Abweichen auch dann méglich, wenn eine Ab-
senkung der nach Satz 1 unangemessenen Aufwendungen unter Berucksichtigung der
bei einem Wohnungswechsel zu erbringenden Leistungen unwirtschaftlich wére.

Als Beispielsfall wird in der Gesetzesbegriindung der Fall genannt, dass bei einem
Wohnungswechsel (z.B. durch Ubernahme der Mietkaution fiir die neue Wohnung, der
Aufwendungen fir einen Umzugswagen und der Verpflegung der Umzugshelfer) hhe-
re Aufwendungen verursacht wurden, als durch die weitere Berucksichtigung der tat-
séchlichen laufenden Aufwendungen fir die alte Wohnung. Solche Konstellationen
kénnen in der Regel nur auftreten, wenn absehbar ist, dass leistungsberechtigte Per-
sonen in naher Zukunft aus dem Leistungsbezug ausscheiden, weil eine Arbeit aufge-
nommen wird oder der Rentenbezug unmittelbar bevorsteht.*

Bei dieser Entscheidung sind die Umstdnde des Einzelfalls im Rahmen einer
Prognoseentscheidung vom Grundsicherungstrager zu bericksichtigen. Da die Leis-

*3ygl. BT-Drs. 17/3404, Seite 98.
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tungen nach dem SGB Il auf einen vorubergehenden Leistungsbezug angelegt sind,
bleibt eine Kostensenkungsaufforderung zu einem spateren Zeitpunkt auf Grund einer
geénderten Prognose maglich.>

Zusatz Kreis Viersen:

Die Prufung der Kostensenkungsaufforderung zu einem spateren Zeitpunkt ist Gber die
Wiedervorlage entsprechend nachzuhalten.

1.3.3.5 Tatsachliche Verfligbarkeit angemessenen Wohnraums

AbschlieBend ist zu prifen, ob auf dem relevanten Wohnungsmarkt eine als abstrakt
angemessen eingestufte Wohnung auch tatsachlich verflgbar ist.

Liegen keine Grinde fir ein Abweichen von der Referenzmiete vor und wird die tat-
sachliche Verflgbarkeit einer angemessenen Wohnung bejaht, muss ein Kostensen-
kungsverfahren eingeleitet werden (siehe: 111.5.).

Gibt es jedoch konkret keine verfigbaren Wohnungen, die den Angemessenheitskrite-
rien entsprechen, mussen die tatsdchlichen Unterkunftskosten dbernommen werden,
bis geeigneter Wohnraum konkret zur Verfiigung steht.>

Bei der Prufung von Verweisungsmaglichkeiten fir angemessene Wohnungen, die fir
die leistungsberechtigte Person zur Verfigung stehen, ist zu ermitteln, ob diese ggf.
die Anmietung ,vereitelt* hat. Die Beweislast bei Nichtvermietung einer zur Verfugung
stehenden angemessen Wohnung liegt beim Leistungsberechtigten. Ahnlich wie bei
Arbeitsangeboten ist auch hier der Tatbestand der Vereitelung der Anmietung zu pri-
fen.

Die Darlegungslast, dass angemessener Wohnraum zu der vom Grundsicherungstra-
ger ordnungsgemald ermittelten Referenzmiete konkret nicht zur Verfugung steht, trifft
zunéachst die leistungsberechtigte Person. Kann diese substantiiert darlegen, dass ent-
sprechende Mietangebote nicht vorhanden sind, kann dies der Grundsicherungstrager
durch Vorlage entsprechender Angebote widerlegen.

Zusatz Kreis Viersen:

Die Beobachtung des Wohnungsmarktes erfolgt bis auf weiteres vor Ort in den BLZ's.
Es ist erforderlich, dass der Sachbearbeiter entsprechende Kopien von Wohnungsan-
zeigen/-angeboten in der Akte dokumentiert.

Unter Umstanden kann das Vorliegen einer Privatinsolvenz die Anmietung einer neu-
en, angemessenen Wohnung verhindern. In einem solchen Fall ist dann zu prifen, ob
ggof. die Voraussetzungen des 8§ 16a SGB Il (kommunale Eingliederungsleistungen) er-
fullt sind und der leistungsberechtigten Person Leistungen zur Schuldnerberatung zu
gewdahren sind.

54BT-Drs. a.a.0..
% BSG, Urteil vom 07.11.2006, Az.: B 7b AS 18/06 R.
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Leistungsrechtliche Auswirkungen kdnnen sich hieraus nur ergeben, wenn dem Betrof-
fenen schuldhaftes Verhalten, z.B. die vorsatzliche Herbeifihrung der Hilfebedurftig-
keit, vorgeworfen werden kann.

1.4 Angemessenheit der Nebenkosten (Kalte Betriebskosten)

1.4.1 Allgemeines

Die mietvertraglich geschuldeten kalten Betriebskosten ergeben sich aus 8 556 Abs. 1
BGB i.V.m. § 2 Betriebskostenverordnung und umfassen insbesondere Aufwendungen
fur folgende Zweckbestimmungen:

>
>

YV V.V V V V

YV VY

>

die laufende o6ffentliche Lasten des Grundstiickes,

die Kosten der Wasserversorgung (Verbrauch, Grundgebuhren, Zahlermie-
ten)*®,

die Kosten der Entwéasserung (hierzu gehoren Gebuhren fur die Benutzung ei-
ner offentlichen Entwésserungsanlage, Kosten des Betriebs einer entsprechen-
den nichtoffentlichen Anlage, Gebiihren fur Niederschlagswasser und Kosten
des Betriebs einer Entwasserungspumpe),

die Kosten des Betriebs der zentralen Heizungsanlage einschlie3lich der Ab-
gasanlage, oder des Betriebs der zentralen Brennstoffversorgungsanlage, der
eigenstandig gewerblichen Lieferung von Warme, auch aus Anlagen im Sinne
des Buchstabens a, oder der Reinigung und Wartung von Etagenheizungen
und Gaseinzelfeuerstatten,

die Kosten des Betriebs der zentralen Warmwasserversorgungsanlage oder
der eigenstandig gewerblichen Lieferung von Warmwasser, auch aus Anlagen
im Sinne des Buchstabens a, oder der Reinigung und Wartung von Warmwas-
sergeraten,

die Kosten der verbundenen Heizungs- und Warmwasserversorgungsanlagen
die Kosten des Betriebs des Personen- oder Lastenaufzuges,

die Kosten der Strafl3enreinigung und Mullbeseitigung,

die Kosten der Gebaudereinigung und Ungezieferbekampfung,

die Kosten der Gartenpflege,

die Kosten der Beleuchtung (z.B. Aul3enbeleuchtung, Beleuchtung fiir Zugange,
Flure, Treppen, Keller, Bodenraume),

die Kosten der Schornsteinreinigung,
die Kosten der Sach- und Haftpflichtversicherung,
die Kosten fir den Hauswart,

°° Grundsatzlich sind die tatsachlichen Kosten des Wasserverbrauchs zu iibernehmen. Dies gilt immer, wenn in Mehrfa-
milienhdusern der einzelne Mieter keinen Einfluss auf den Wasserverbrauch nehmen kann und die Aufteilung nach
Wohneinheiten oder Kopfteilen erfolgt. Bei eigenem Wasserzahler, wenn also der Wasserverbrauch oder einzelnen
Wohnung zugeordnet werden kann, ist auch auf einen wirtschaftlichen Verbrauch zu achten. Nach einer Untersu-
chung der Verbraucherzentrale Bundesverband e.V. betragt der durchschnittliche Wasserverbrauch in Deutschland
127 Liter pro Person und Tag. Dies entspricht einem Wasserverbrauch von 46,35 m3 pro Person und Jahr. Bei einem
Verbrauch von tiber 50 m3 pro Person und Jahr ist von einem unwirtschaftlichen Verhalten auszugehen. Die Kosten
fur mehr als 50 m2 sind nicht aus 6ffentlichen Mitteln zu tbernehmen.
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» die Kosten des Betriebs der Gemeinschafts-Antennenanlage, oder des Betriebs
der mit einem Breitbandnetz verbundenen privaten Verteilanlage

> die Kosten des Betriebs der Einrichtung fir die Waschepflege
Sonstige Betriebskosten

Die kalten Betriebskosten sind im Rahmen der Bildung einer Bruttokaltmiete bis zur
Gesamtangemessenheitsgrenze zu Ubernehmen, soweit sie nicht im Regelbedarf ent-
halten sind. Dabei ist zu beachten, ob die Betriebskosten mietvertraglich zur Dispositi-
on des Hilfebedurftigen stehen und ob sie wegen verbrauchsunabhéngiger Erhebung
seinem Einfluss entzogen sind.

°"BSG v. 07.11.2006 — B 7b AS 10/06 R.
8 BSG v. 07.11.2006 — B 7b AS 10/06 R.
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1.4.2

Eine Pauschalierung der Mietnebenkosten durch den Leistungstrager ist auch dann
unzulassig, wenn diese in den Werten des Mietspiegels nicht bertcksichtigt worden
sind. *°

Liegen konkrete Anhaltspunkte flr unwirtschaftliches Verhalten vor, ist die hilfebedrf-
tige Person innerhalb einer angemessenen Frist zur Verhaltenskorrektur aufzufordern.
Daran kann sich ein Kostensenkungsverfahren anschliel3en.

Zur Bestimmung der konkreten Angemessenheit bietet es sich an, eine drtliche, repré-
sentative Erhebung bei bestehenden Mietverhaltnissen vorzunehmen (beispielsweise
Auswertung einer reprasentativen Anzahl von Vertrégen in Bezug auf die Datenerhe-
bung bei Wohngeldantragen, aktuelle Betriebskostenspiegel des Deutschen Mieter-
bundes DMB fiur Deutschland bzw. Nordrhein - Westfalen, Bewertung durch den Gut-
achterausschuss fur Grundstickswerte im Grundstiicksbericht).

Zusatz Kreis Viersen:

Der derzeit glltige angemessene mittlere Preis fur Betriebskosten ohne Heizung und
Warmwasser betragt gemal Betriebskostenspiegel fir den Kreis Viersen 1,69 pro gm.

Betriebskostenabrechnung

Bei Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung ist immer auf den Zeitpunkt abzustellen,
zu dem der tatséchliche Bedarf besteht. Hierbei sind jedoch Einschrdnkungen vorzu-
nehmen:

Nachforderungen von Betriebs —oder Heizkosten, die auRerhalb des Leistungsbezuges
entstanden sind, fur eine im Falligkeitszeitpunkt nicht mehr bewohnte Wohnung dienen
nicht der Sicherung des Grundbedurfnisses des Wohnens und sind folglich nicht als
Bedarf anzuerkennen.®® Anders ist der Fall zu beurteilen, wenn eine Nachforderung
aus einer Zeit auRerhalb des Leistungsbezuges stammt, das laufende Mietverhaltnis
aber noch existiert.

Ebenfalls als Ausnahme anzusehen ist die Situation eines Wohnungswechsels in Folge
einer Kostensenkungsaufforderung. Evtl. Nachforderungen aus Heiz- oder Betriebs-
kosten, die sich auf das vorherige Mietverhdltnis beziehen sind entsprechend als be-
darf anzuerkennen.®

%9 SG NRW, Urteil vom 23.04.2007, Az.: L 20 AS 76/06.
% ggl. BSG, Urteil vom 25.06.2015, B 14 AS 40/14 R, RN 15
6% vgl. BSG, Urteil vom 25.06.2015, B 14 AS 40/14 R, RN 18
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Beispiel:

(a) Eine Person bezieht seit dem 01.02.2015 Arbeitslosengeld Il-Leistungen. Am
10.02.2015 erhalt sie eine Betriebskostennachzahlung aus dem Zeitraum 01.01.-
31.12.2014 des Jahres 2014, in dem kein Leistungsbezug stattgefunden hatte.

(b) Eine Person bezog im Zeitraum 01.01.2014-31.12.2014 Arbeitslosengeld II-
Leistungen. Zum 01.01.2015 schied die Person aus dem Leistungsbezug aus. Am
15.01.2015 erhélt sie eine Betriebskostennachzahlung fur den Zeitraum 2014

(c) Eine Person wird zur Kostensenkung aufgefordert. Der Umzug erfolgte am
01.02.2015. Am 01.03.2015 erhélt die Person eine Heizkostenabrechnung fir die vorheri-
ge Wohnung. Diese schliel3st mit einer Nachzahlung ab.

Lésung:

Im Beispielsfall (a) muss der Leistungstrager diesen Bedarf nicht tbernehmen, da die
Wohnung zum Falligkeitszeitpunkt nicht mehr bewohnt wurde und somit kein Bedarf
einer existenzsichernden MalBnahme bestand. Entsprechendes gilt fur die Nachzah-
lungsverpflichtung im Rahmen einer Heizkostenabrechnung.

Im Beispielsfall (b) muss der Grundsicherungstrager den Bedarf fur die Nachzahlung
der Betriebskosten nicht ibernehmen. Der Bedarf ergibt sich zwar aus einem Zeitraum
in dem Leistungen nach dem SGB Il bezogen wurden. Die Falligkeit trat jedoch erst nach
Ende des Leistungsbezuges ein. Ein Anspruch auf Kostenlibernahme besteht damit
grundsatzlich nicht.

Im Beispielfall (c) ist die Nachzahlung als Bedarf anzuerkennen, auch wenn die Woh-
nung nicht mehr bewohnt wird.®? Die Aufgabe der Wohnung ist in der Erfullung einer
Kostensenkungsobliegenheit erfolgt.

Im Fall einer notwendigen Nachzahlung von Betriebskosten tibernimmt der Leistungs-
trdger den Nachforderungsbetrag in tatsachlicher Hohe. Berechtigte Nebenkostenfor-
derungen des Vermieters einer noch laufend bewohnten Wohnung stellen im Zeitpunkt
ihrer Falligkeit einen zu bericksichtigenden Bedarf dar.

Der Vermieter verliert nach Versdumung der zwd6lfmonatigen Abrechnungsfrist des §
556 Abs. 3 Satz 2 BGB grundsétzlich seinen Nachzahlungsanspruch.®® Macht der
Vermieter die Nachzahlung erst nach dieser Frist gegentiber dem Mieter geltend, ist
dieser (und damit auch der Grundsicherungstrager) nicht mehr zur Nachzahlung ver-
pflichtet.

Sind die Betriebskosten unangemessen hoch, kann der Leistungstrager diesbeziiglich
das Kostensenkungsverfahren einleiten (siehe: I.5.).

Fur die Leistungsgewahrung ist zu beachten, dass im Falle einer Betriebs- oder Heiz-
kostenabrechnung wahrend eines laufenden Leistungsbezuges eine gesonderte An-
tragstellung zur Ubernahme der Kosten nicht erforderlich ist. Der Grundsicherungstréa-
ger hat von Amts wegen uber die Gewahrung der Leistungen zu entscheiden, soweit er
Kenntnis von der Abrechnung erlangt

62 ygl. BSG, Urteil vom 25.06.2015, B 14 AS 40/14 R, RN 19
53 .SG NRW, Urteil vom 24.08.2009, Az.: L 20 AS 18/09.
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Zusatz Kreis Viersen:

Betriebskostenvorauszahlungen

Voraussetzung der Ubernahme einer Betriebskostennachzahlung nach § 22 Abs. 1
SGB Il ist, dass die mietvertraglich geschuldeten Betriebskostenvorauszahlungen re-
gelmalig und vollstandig gezahlt worden sind. Beztiglich ihrer Berticksichtigung gelten
die Ausfuhrungen zu den Heizkostenabrechnungen entsprechend.

Soweit eine Nachzahlung jedoch daraus resultiert, dass die Vorauszahlungen nicht
vollstandig erbracht worden sind, ist der Nachzahlungsbetrag den Mietschulden zuzu-
rechnen.

Wurden die Vorauszahlungen regelméaRig gezahlt, wird der Anspruch des Vermieters
auf Zahlung der Betriebskosten erst mit Zugang der jahrlichen Betriebskostenabrech-
nung bei dem Mieter féllig. Eine Nachforderung wandelt sich durch nicht fristgerechte
Begleichung nicht in Schulden im Sinne des § 22 Abs. 8 SGB Il um.*

Die Ubernahme einer Betriebskostennachzahlung ist maximal bis zur Hohe der jahrli-
chen Referenzmiete (Bruttokaltmiete * 12 Monate) maoglich.

Die Betriebskostenabrechnung ist vom Hilfeempfanger anzufordern, sofern die nicht
bereits eingereicht wurde.

1.5 Kostensenkungsverfahren
1.5.1 Allgemeines

Das Kostensenkungsverfahren und eine tempordare Ubernahme unangemessener
Unterkunftskosten werden relevant, wenn

» die tatsachlichen Unterkunftskosten Uber der Referenzmiete liegen,

» keine hinreichenden Griinde fur ein Abweichen vom Richtwert vorliegen und

» angemessener Wohnraum verfugbar ist.
Zu beachten ist, dass seit dem 01.04.2011 eine Absenkung der unangemessenen
Aufwendungen nicht gefordert werden muss, wenn diese unter Bericksichtigung der

bei einem Wohnungswechsel zu erbringenden Leistungen unwirtschaftlich ware (sog.
Wirtschaftlichkeitsprifung, siehe auch unter 1.5.2.4).

% BSG v. 22.03.2010 — B 4 AS 62/09 R.
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1.5.2

Kostensenkungsverfahren

Das Kostensenkungsverfahren unterteilt sich in mehrere Verfahrensschritte:
Art der Kostensenkung

Unmoglichkeit der Kostensenkung

Zumutbarkeit der Kostensenkung

Wirtschaftlichkeitsprifung

vV V V V

1.5.2.1 Art der Kostensenkung

Eine Kostensenkung kann in den meisten Féllen durch einen Umzug herbeigefihrt
werden. Zu beachten ist jedoch, dass der Leistungsberechtigte nicht zu einem Umzug
aufgefordert werden darf. Die Aufforderung darf nur allgemein zur Kostensenkung er-
folgen.

Da ein Umzug jedoch wiederum weitere Kosten nach sich zieht, ist zu prifen, ob nicht
durch mildere Mittel eine Senkung der Kosten herbeigefuhrt werden kann. Dies kann
vom Hilfebedirftigen erreicht werden durch

» Aushandlung eines geringeren Mietzinses mit dem Vermieter oder
» Untervermietung von Wohnraum.

I.5.2.2 Unmdglichkeit der Kostensenkung

Im Einzelfall kann die Kostensenkung fur den Hilfebedurftigen rechtlich (z.B. bei Vorlie-
gen eines Zeitmietvertrages und keiner Moglichkeit zur Untervermietung) oder tatsach-
lich unmdglich sein, so dass das Verfahren auszusetzen ist.

Auf die kindigungsrechtlichen Vorschriften des BGB im Mietrecht und die entspre-
chende Rechtsprechung, insbesondere des BGH®, wird verwiesen.

1.5.2.3 Zumutbarkeit der Kostensenkung

Ist eine Kostensenkung objektiv mdéglich, ist zu prifen, ob diese auch individuell zu-
mutbar ist. Eine Unzumutbarkeit kann zeitlich befristet (akute Krankheit, schwere Ope-
ration) oder unbefristet®® vorliegen. Allein die typischerweise mit einem Umzug verbun-
denen Belastungen fuhren nicht zu dessen Unzumutbarkeit. Hierflir missen besondere
Umstande, wie beispielsweise Gebrechlichkeit oder aktuelle schwere Erkrankung, vor-
liegen.

An die Auslegung der Tatbestandsvoraussetzungen ,Unmdoglichkeit” und ,Unzumut-
barkeit" sind strenge Anforderungen zu stellen. Die Erstattung nicht angemessener
Bedarfe fir die Unterkunft bleibt der durch sachliche Grinde zu rechtfertigende Aus-
nahmefall. Die Obliegenheit zu Kostensenkungsbemiihungen bleibt bestehen. Weiter
gehende Einschrankungen der Obliegenheit zur Senkung unangemessener Bedarfe

% BGH, Urteil vom 22.01.2003, Az.: VIII ZR 244/02.
% ygl. LSG NRW, Urteil vom 08.06.2009, Az.: L 7 B 411/08 AS ER.
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der Unterkunft im Sinne subjektiver Unzumutbarkeit bedurften besonderer Begriin-
dung.®’

1.5.2.4 Wirtschaftlichkeitsprifung

Zeichnet sich ab, dass nur durch einen Umzug die erforderliche Kostensenkung her-
beigefiihrt werden kann, ist die Wirtschaftlichkeit dieser Unternehmung zu prifen. Zu
beachten ist, dass mit einem Umzug und der neuen Wohnung erhebliche — vom Leis-
tungstrager zu ibernehmende — Kosten entstehen kdnnen. Diese Kosten sind zu den
Leistungen, die ohne einen Umzug zu erbringen waren, ins Verhaltnis zu setzen. In
diesem Rahmen hat auch eine Prognose zu einer Wiedereingliederung in den Arbeits-
markt zu erfolgen

In die Kalkulation sollte einbezogen werden, dass im Zusammenhang mit dem
Neubezug einer Wohnung Folgekosten wie z.B.
» Wohnungsbeschaffungskosten (Anzeigen, Makler, soweit tatsachlich notwendig
bei Wohnungsmarkthindernissen oder eingeschrankter Selbsthilfekompetenz),
» Umzugskosten,

» neue Mietkaution, soweit nicht eine Kaution aus dem beendeten Mietverhaltnis
zurtckflief3t,

» nach 8§ 24 Abs. 3 Nr. 1 SGB Il erforderliche Neuanschaffungen (Einrichtungs-
gegenstande, die in der vorherigen Wohnung bereits vorhanden waren und im
Eigentum des Vermieters standen) und

> ggf. doppelte Mietzinszahlungen fiir Ubergangsmonate, wenn Uberschneidun-
gen nachweislich unvermeidbar waren.

>

Zusatz Kreis Viersen:

Gesetzlich nicht definiert ist die Hohe der mit dem Umzug zusammenhangenden Kos-
ten. Diese konnen daher in der Regel nur geschatzt werden; die nachfolgend aufge-
fuhrten Werte sind die die Wirtschaftlichkeitsberechnung entsprechend zu tberneh-
men.

Fur das Anmieten eines Mietfahrzeuges und der Benzinkosten werden pauschal be-

ricksichtigt:
1 - 2 Personen 70 €
3 — 4 Personen 90 €
mehr als 4 Personen 120 €

Bewirtungsgeld fur Helfer, die nicht zur Haushaltsgemein- | 50 €
schaft gehéren (insgesamt)

7 BSG, Urteil vom 19.02.2009, Az.: B 4 AS 30/08 R; BSG, Urteil vom 20.08.2009, Az.: B 14 AS 41/08 R.
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- Anerkennungsbetrag fiir 1 Helfer (Umzug, Renovierung) 100 €
- Gesamt 390 €

Die mit einem Umzug verbundenen Aufwendungen sind gunstiger als die Zahlung der
zu teuren Miete (gerechnet fir 3 Jahre). Der Umzug ist zuzumuten.

Aus v.g. Beispiel ist weiterhin erkennbar, das bei geschatzten Umzugskosten von ca.
390,00 bei einem Alleinstehenden bei einer Differenz zwischen tatsachlicher und an-
gemessener Miete von ca. 10 €/mtl. von einer Kostensenkungsaufforderung abgese-
hen werden kann.

Die Entscheidung ist entsprechend zu dokumentieren in der Leistungsakte.

1.5.2.5 Kostensenkungsaufforderung

Die erwerbsfahige leistungsberechtigte Person ist sodann zur Kostensenkung schrift-
lich oder mundlich aufzufordern. Erfolgt die Aufforderung mindlich, so ist diese akten-
kundig zu dokumentieren. Bei der Aufforderung handelt es sich lediglich um eine In-
formation, der keine Verwaltungsaktqualitat zukommt.®® Da sie die Frist fiir Kostensen-
kungsbemiihungen des § 22 Abs. 1 S. 3 SGB Il in Gang setzt, sollte die Aufforderung
aber entweder persénlich gegen Empfangsbekenntnis oder mit Postzustellungsurkun-
de Ubersendet werden. Bei einer entsprechenden mindlichen Aufforderung ist eine
moglichst genaue Dokumentation in der Akte ggf. auch mit Unterschrift des Leistungs-
empfangers oder der Leistungsempfangerin vorzunehmen.

Notwendiger Mindestinhalt der Aufforderung ist nach aktueller hochstrichterlicher
Rechtsprechung® lediglich:

» ein allgemeiner Hinweis auf die Unangemessenheit der Kosten
» die Angabe des max. angemessenen Mietpreises

» der Hinweis, dass nach Ablauf der Kostensenkungsfrist (i.d.R. sechs Monate
vom Leistungstrager nur noch die angemessenen Kosten tibernommen werden.

70)

Der Leistungstrager hat keine umfassende Aufklarungs- und Beratungspflicht, wie und
in welcher Weise die Kosten des Leistungsempféngers auf einen angemessenen Be-
trag gesenkt werden kénnen.”

Dem Schutzzweck der Ubergangsfrist ist entsprochen, wenn der Hilfebedirftige wah-
rend des Leistungsbezuges auf die unangemessenen Unterkunftskosten aufmerksam
gemacht worden ist. Auf den notwendigen Inhalt einer Kostensenkungsaufforderung
sind die an eine Konkretisierung von Eigenbemihungen zur Arbeitsuche gestellten An-
forderungen nicht Ubertragbar, zumal sich der Hilfebedirftige bei einem Wohnortwech-
sel im Rahmen des Zusicherungsverfahrens selbsttatig um entsprechende Informatio-

¥ BSG, Urteil vom 27.02.2008, Az.: B 14/7b AS 70/06 R; BSG, Urteil vom 02.07.2009, Az.: B 14 AS 36/08 R.
" BSG, Urteil vom 27.02.2008, a.a.0.

0 vgl. jedoch 11.5.3 zum Ausnahmecharakter der Sechs-Monats-Frist.

""BSG, Urteil vom 27.02.2008, a.a.0..
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nen zur Angemessenheit der Aufwendungen fur eine neue Unterkunft zu bemihen
hat.”

Dennoch ist es empfehlenswert, den Leistungsberechtigten eine personliche Beratung
in dem Hinweisschreiben zumindest anzubieten. In einem solchen Hinweis sollte der
Hilfebedurftige auch darauf aufmerksam gemacht werden, dass er sich zu ggf. beste-
henden Besonderheiten seines Einzelfalls unmittelbar &uRern sollte.

Das BSG verlangt fur die Wirksamkeit einer Kostensenkungsaufforderung, dass der
Hilfebedurftige Kenntnis davon hat, dass ihn die Obliegenheit zu Kostensenkungsmal3-
nahmen trifft. Dies erfordert insbesondere die Angabe des angemessenen Mietpreises
und damit die Kenntnis der Differenz zu den tatséchlichen Kosten.”

Vereinzelt wird in der Rechtsprechung die Auffassung vertreten, dass der Leistungs-
trager verpflichtet sei, den Hilfebedurftigen darauf hinzuweisen, welche Anforderungen
hinsichtlich der WohnungsgréRe bestehen und auf welche Art und Weise die Kosten-
senkung erfolgen soll. Nach der Rechtsprechung des BSG reicht ein Hinweis auf die
angemessene Bruttowarmmiete aus, ohne zwischen ,kalten* Nebenkosten und Heiz-
kosten zu differenzieren.”

Halt der Grundsicherungstrager eine Mietzinsvereinbarung fur unwirksam, kann er das
Kostensenkungsverfahren betreiben. Die Kostensenkungsaufforderung muss den Hil-
febeddrftigen in den Féllen einer zivilrechtlich unwirksamen Mietzinsvereinbarung in die
Lage versetzen, seine Rechte gegeniiber dem Vermieter durchzusetzen’.

Nach Abstimmung mit dem Bundesministerium fir Arbeit und Soziales ist davon aus-
zugehen, dass Hilfebedurftige, die durch eine konjunkturell bedingte Kurzarbeit hilfe-
bedurftig geworden sind, fur die Dauer der konjunkturellen Kurzarbeit grundsatzlich
nicht zu einer Kostensenkung nach § 22 Abs. 1 Satz 3 SGB Il aufzufordern sind.™

Zusatz Kreis Viersen:

Bei einer gemischten Bedarfsgemeinschaft (SGB 1I/SGB Xll) ist im Vorfeld einer Kos-
tensenkungsaufforderung sich mit dem jeweiligen SGB XIlI-Trager vorher abzustim-
men.

Der Hilfebedurftige ist schriftlich unter Fristsetzung von max. 6 Monaten aufzufordern
sich um eine angemessene Wohnung bzw. anderweitige kostensenkende Maflinahmen
zu bemtuhen (vgl. XVIlI — Anlage 4) und seine Bemihungen in geeigneter Form nach-
zuweisen (vgl. XVII - Anlage 5).

In begrindeten Fallen (z.B. Anmietung einer zur teuren Wohnung kurz vor Leistungs-
bezug) ist die Frist entsprechend zu verkirzen.

Dieses Schreiben ist nicht mit einer Rechtsbehelfsbelehrung zu versehen.

"2BSG, Urteil vom 07.11.2006, Az.: B 7b AS 10/06.

3BSG, Urteil vom 01.06.2010, Az.: B 4 AS 78/09 R.

" BSG, Urteil vom 19.03.2008, Az.: B 11b AS 41/06 R; BSG, Urteil vom 20.08.2009, Az.: B 14 AS 41/08 R.

SBSG, Urteil vom 22.09.2009, Az.: B 4 AS 8/09 R.’

6 vgl. Erlass des Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein - Westfalen vom 08. Mai 2009,
Az.: 1l B 4 — 3733 (siehe XVI.8.).
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1.5.3 Temporare Ubernahme unangemessener Unterkunftskosten

Fur den Zeitraum zwischen Feststellung der Unangemessenheit der Kosten und dem
Ablauf der in der Regel sechsmonatigen Frist bietet 8 22 Abs. 1 Satz 3 SGB Il eine be-
grenzte Bestandsschutzregelung, die die Hilfebedirftigen vor einer abrupten Anderung
der Wohnsituation schitzen soll.

Hiernach werden die unangemessenen Kosten voribergehend erbracht.

In der Regel sollen die unangemessenen Kosten maximal sechs Monate erbracht wer-
den. Hierbei handelt es sich aber um eine Regel-Hdchstfrist, von der im Einzelfall Ab-
weichungen nach oben und unten moglich sind. Die Ubernahme unangemessener
Unterkunftskosten fiir den Zeitraum von sechs Monaten soll dabei die Ausnahme blei-
ben und im Regelfall ist auf eine kiirzere Ubernahme hinzuwirken.”” Wenn ein Hilfebe-
durftiger kurz vor Beginn des Leistungsbezugs eine neue Wohnung zu einem unange-
messenen Mietzins anmietet, ist der Grundsicherungstrager zur Ubernahme der Kos-
ten verpflichtet. Dies gilt jedoch nicht, wenn der Hilfebeddrftige bei Abschluss des Miet-
vertrages ihm zurechenbar Kenntnis von der Unangemessenheit der Aufwendungen
fur die Wohnung hatte. Hinweise auf eine ,Bdsglaubigkeit* konnen sich aus der Hohe
der Aufwendungen bzw. aus einem vorherigen Leistungsbezug ergeben. Einer Zusi-
cherung des Tragers zur Ubernahme der Aufwendungen fir die ,neue* Wohnung be-
darf es vor Leistungsbeginn/Erstantragstellung jedoch nicht.™

Die Regelung des 8§ 22 Abs. 4 SGB Il gilt nur fur Hilfebedurftige und stellt auf den Zeit-
punkt des Abschlusses des Mietvertrages ab. Voraussetzung ist —mit Ausnahme des
Falles der ,Bosglaubigkeit* vor Eintritt der Hilfebedurftigkeit (Stichwort: Anmietung einer
Luxuswohnung) — eine Kostensenkungsaufforderung durch den Grundsicherungstra-
ger. Einen ,geringeren Bestandsschutz* braucht ein zum Zeitpunkt des Abschlusses
des Mietvertrages Nichthilfebediirftiger nicht hinzunehmen™.

Allerdings sind auch bei Nachweis einer sofort verfliigharen angemessenen
Unterkunftsalternative voriibergehend die bisherigen unangemessenen Kosten zu ge-
wahren, wenn die sofortige Verweisung im Einzelfall fir eine Ubergangszeit wegen
schutzwiirdiger Interessen als unzumutbar erscheint.?® An die Auslegung der Tatbe-
standsmerkmale der Unzumutbarkeit und der Unmdoglichkeit sind strenge Anforderun-
gen zu stellen.®

Der Hilfebedirftige hat nachzuweisen, dass er sich wahrend der gesamten Frist zur
Kostensenkung um angemessenen Wohnraum bemdaht hat. Nur im Falle der Unmdg-

""BSG, Urteil vom 19.02.2009, Az.: B 4 AS 30/08 R.

8BSG, Urteil vom 17.12.2009, Az.: B 4 AS 19/09 R.

9BSG, Urteil vom 30.08.2010, Az.: B 4 AS 10/10 R.

8156 Schleswig-Holstein (LSG SH), Beschluss vom 25.05.2005, AZ.: L 6 B 52/05 AS ER.
81 BSG, Urteil vom 20.08.2009, Az.: B 14 AS 41/08 R, vgl. auch FN 78.
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lichkeit einer Kostensenkung kénnen die unangemessenen Unterkunftskosten weiter
Ubernommen werden.*

8| SG Niedersachsen/Bremen (LSG NB), Beschluss vom 08.03.2006, Az.: L 9 AS 69/06 ER.
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wirtschaftlich plausiblen Lebensplans unzumutbar war. Ein Beispiel hierfir kann der
Zuzug des Partners sein.

In der 6-Monats-Frist des Kostensenkungsverfahrens sind die tatsdchlichen Kosten der
Unterkunft zu Ubernehmen, auch bei nachweisbar fehlenden Bemihungen bzw. der
Weigerung anderweitige kostensenkende MalRhahmen zu ergreifen.

Hat der Leistungsberechtigte die Kosten nach Ablauf der Frist nicht gesenkt, obwohl
ihm dies moglich und zumutbar war, sind als Rechtsfolge der Regelung nur noch die
angemessenen Aufwendungen vom Leistungstrager zu Ubernehmen. Der Auffassung,
dass bei Unangemessenheit der Aufwendungen Uberhaupt keine Kosten der Unter-
kunft und Heizung geleistet wirden (,Alles-oder-Nichts-Prinzip“), ist nach dem Wortlaut
des § 22 Abs. 1 SGB Il (,soweit...“) nicht zu folgen.®

In einem Einzelfall ist aus prozessualen Grinden (Anordnungsgrund) entschieden
worden, dass die Differenz zwischen dem angemessenen Teilbetrag und den unange-
messenen Unterkunftskosten insbesondere dann nicht zu tibernehmen ist, wenn nach
einem Umzug ohne Zusicherung nach 8§ 22 Abs. 2 Satz 1 SGB Il in eine unangemes-
sene Wohnung bereits feststeht, dass der tberschiel3ende Betrag nicht vom Hilfebe-
durftigen aus eigenen Mitteln (beispielsweise durch Einsparung aus der Regelleistung)
bestritten werden kann, wenn dann auf Grund von Mietschulden die Gefahr eines
Wohnungsverlustes droht.®

Zusatz Kreis Viersen:

Werden statt der tatsachlichen nur die angemessenen Unterkunftskosten tbernom-
men, ist nach 3 Monaten zu prufen, ob und ggf. aus welchem Einkommen oder
(Schon-)Vermogen die ungedeckten Kosten beglichen worden sind.

Wurde der Differenzbetrag gedeckt, ist der Hilfebedurftige aufzufordern, darzulegen,
wie er den Betrag bislang aufgebracht hat und zukiinftig auf Dauer selbst aufbringen
wird (mdoglich ware z.B. aus eigenen Mitteln in Form ggf. gewahrter Mehrbedarfszu-
schlage nach § 21 Abs. 3 oder 4 SGB I, anrechnungsfreiem Einkommen wie z.B. Frei-
betrage bei der Einkommensbereinigung oder Einsatz des vorhandenen Schonvermo-
gens).

Diese Prufung kann unterbleiben, wenn bereits im Rahmen der bisherigen Gesprache
deutlich wird, dass der Hilfebedurftige in der Lage ist, den Differenzbetrag selbst und
dauerhaft zu decken. Lasst sich anhand der von dem Hilfebedurftigen vorgebrachten
Darlegungen nicht erkennen, wie der Differenzbetrag bislang gedeckt wurde, besteht
ein begriindeter Verdacht beziglich verschwiegenem Einkommen/Vermégen und da-
mit grundsatzliche Bedenken an der Bedurftigkeit des Hilfebedurftigen.

8 BSG, Urteil vom 07.11.2006, Az.: B 7b AS 10/06 R.
8 SG BB, Beschluss vom 18.09.2007, Az.: L 20 B 1406/07 AS ER.
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1.1

1.2

Dieser Verdacht geht zu Lasten des Hilfebedurftigen mit der Folge, erst einmal weitere
Ermittlungen einzuleiten, eine Anhorung durchzufihren bis eine weitere Hilfegewah-
rung ganzlich zu versagen bzw. wegen Zweifel an der Hilfebedurftigkeit abzulehnen.

Nach Ansicht des BSG findet 8 22 Abs. 1 Satz 2 SGB Il bei Umzugen, die tber die
Grenze des Vergleichsraumes i.S. der Rechtsprechung (hier: Umzug in ein anderes
Bundesland) hinausgehen, keine Anwendung (Hinweis auf Art. 11 GG).*°

Bedarfe fur die Heizkosten gem. § 22 Abs. 1 SGB |l
Allgemeines

Neben den Bedarfen fir die Unterkunft ist auch der Heizkostenbedarf vom Grundsiche-
rungstrager zu erstatten.

Der Anspruch auf Heizkosten gemaR3 8 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il besteht zunachst je-
weils in HOhe der konkret individuell geltend gemachten Aufwendungen (tats&chliche
Kosten). Eine Pauschalierung seitens des Grundsicherungstragers ist unzuléassig. Nur
wenn die Heizkosten Uber einem aus einem bundesweiten oder kommunalen Heiz-
spiegel zu ermittelnden Grenzbetrag liegen, sind sie im Regelfall nicht mehr als ange-
messen zu betrachten.®

Umfang der Heizkosten

Heizkosten sind — soweit sie angemessen sind- in tatsachlicher Héhe und in vollem
Umfang zu tbernehmen. Die erforderlichen Daten sind der Heizkostenabrechnung des
Vermieters bzw. des Energie- oder Fernwarmeversorgungsunternehmen zu entneh-
men. Zu den Heizkosten gehéren neben den tatsachlichen Kosten fir die Heizenergie
auch die

» Grund- und Zahlergebuhren,
» die mietrechtlich geschuldeten Kosten fir Wartung und Instandhaltung und die
» Kosten fur Betriebsstrom der Heizanlage.

Auch die nach Ende der Heizperiode féllige Nachzahlung wird von den Heizungskosten
erfasst.

Betriebs- und Heizkostennachforderungen des Vermieters gehoren als einmalig ge-
schuldete Zahlungen zum aktuellen Bedarf im Falligkeitsmonat. Sie wandeln sich auch

8 BSG, Urteil vom 01.06.2010, Az.: B 4 AS 60/09 R.
8 BSG, Urteil vom 19.10.2010, Az.: B 14 AS 15/09 R.
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durch nicht fristgerechte Begleichung nicht in Schulden i.S.d. 8 22 Abs. 8 SGB Il um
(siehe zu Ubernahme von Mietschulden: X.).*’

Ruckzahlungen und Guthaben mindern die Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung
gem. 8 22 Abs. 3 SGB Il im Folgemonat der Riickzahlung oder Gutschrift

Ebenso wie bei den Unterkunftskosten, sind aus der Kostenabrechnung solche Rech-
nungsposten abzuziehen, die bereits von der Regelleistung gedeckt sind.

Ruckzahlungen oder Guthaben missen auch insoweit bei der Anrechnung auf die Be-
darfe fur Unterkunft und Heizung auf3er Betracht bleiben, als sie (z.B. wegen Unange-
messenheit) von der leistungsberechtigten Person selbst {ibernommen worden sind.®®

I1.2.1.1 Laufende Heizkostenvorauszahlungen

Im Regelfall haben die Leistungsberechtigten monatliche Abschlage an den Energie-
versorger oder Vermieter zu leisten, fur die sodann der Leistungstrager leistungspflich-
tig wird. Dabei gilt grundsatzlich die Vermutung der Angemessenheit der monatlichen
Vorauszahlungen. Unter die tatsdchlichen Aufwendungen im Rahmen des § 22 Abs. 1
SGB Il fallen die Vorauszahlungen damit auch wéhrend der Monate, in denen eine Be-
heizung der Unterkunft tatsachlich nicht erforderlich ist.®

Zusatz fur den Kreis Viersen:

Es ist sicherzustellen, dass der jahrlich vom Energieversorger festgelegte Gesamtab-
schlagswert nicht Uberschritten wird.

Beispiel:
Energieversorger setzt Abschlage nur fir 10 Monate fest.
= Ubernahme von 10 Abschlagen in tatséachlicher Hohe

[1.2.1.2 Einmalleistungen

Soweit der Energiebedarf durch Heizstoffe gedeckt wird, bei denen eine Einmalliefe-
rung notwendig ist, werden vom Leistungstrager die Kosten fir die Einmalleistung
iibernommen.® Eine solche Einmalleistung kann z.B. bei der Lieferung von Heizdl,
Kohle oder Holz erforderlich werden.

Zu beachten ist jedoch, dass aktuell ein notwendiger Bedarf bestehen muss. Wurde
das Heizmaterial bereits vor dem aktuellen Bewilligungszeitraum beschafft, wird dem
Leistungsberechtigten hier keine Art Aufwendungsersatz gewahrt.®* Soweit fiir den

87BSG, Urteil vom 22.03.2010, Az.: B 4 AS 62/09 R.

8 piepenstock in: jurisPK-SGB II, § 22 Rdnr. 136.

89BSG, Urteil vom 16.05.2007, Az.: B 7b AS 40/06 R.

9 BSG, Urteil vom 07.11.2006, Az.: B 7b AS 8/06 R.

91 BSG, Urteil vom 07.11.2006, Az.: B 7b AS 40/06 R; BSG, Urteil vom 16.05.2007, Az.: B 11b AS 39/06 R.
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Kauf noch Ratenzahlungen zu leisten sind, kommt allenfalls eine Schuldeniibernahme
nach § 22 Abs. 8 SGB Il in Betracht. Ein Anspruch entsteht erst, wenn das vorhandene
Material verbraucht ist.

Die Hohe der zu Ubernehmenden Kosten richtet sich nach dem voraussichtlichen Be-
darf wahrend des Bewilligungszeitraums. Eine mehrmonatige Bevorratung mit Heizma-
terial ist auch nicht systemwidrig, was sich mittelbar aus § 41 Abs. 1 S. 4 und 5 SGB I
ergibt. Denn die Bewilligungen sollen fir sechs bzw. bis zu zwolf Monate erteilt wer-
den. Es besteht allerdings kein Anspruch bei Beschaffung vor Entstehen des Leis-
tungsanspruches.*

Der Praxis wird empfohlen, Einmalleistungen auf die angemessenen Kosten von ma-
ximal 6 Monaten zu begrenzen.

Zusatz Kreis Viersen:
siehe unter V.3 beziiglich der Betrage zu den Heizkosten (Ol, Braunkohlebriketts etc.)

1.3 Angemessenheit der Heizkosten

Zunachst wird auf die allgemeinen Ausfuhrungen zu Il.1. hingewiesen.

Ebenso wie die Unterkunftskosten werden Heizkosten nur in angemessener Hohe
Ubernommen. Die im Einzelfall orientierte Angemessenheitsprifung der Heizkosten hat
grundsatzlich getrennt von der Angemessenheit der Unterkunftskosten zu erfolgen.*

Zusatz Kreis Viersen:

Die gesetzlich ermdglichte Bildung einer Gesamtangemessenheitsgrenze findet im
Kreis Viersen keine Anwendung.

Fir die vom Energieversorger festgesetzten Vorauszahlungen gilt zunachst die Vermu-
tung der Angemessenheit, soweit nicht konkrete Anhaltspunkte fir ein unwirtschaftli-
ches und damit unangemessenes Heizverhalten® oder fiir die Unrichtigkeit der Veran-
schlagungen (zu hoch oder zu niedrig) vorliegen.

Anhaltspunkte dafir, dass die Heizkosten unangemessen hoch sind, kdnnen sich ins-
besondere daraus ergeben, dass die tatsachlich anfallenden Kosten, die durchschnitt-
lich aufgewandten Kosten aller Verbraucher fir eine Wohnung der den abstrakten An-
gemessenheitskriterien entsprechenden GrofR3e, signifikant tberschreiten. Zur Bestim-
mung einer Nichtprifungsgrenze ist es moglich einen kommunalen Heizspiegel heran-

92BSG, Urteil vom 16.05.2007, Az.: B 11b AS 39/06 R.

93 BSG, Urteil vom 02.07.2009, Az.: B 14 AS 36/08 R; BSG, Urteil vom 20.08.2009, Az.: B 14 AS 41/08 R; BSG, Urteil
vom 22.09.2009, Az.: B 4 AS 08/09 R.

94 Hessisches LSG, Urteil vom 21.03.2006, Az.: L 9 AS 124/05; LSG NRW, Beschluss vom 28.09.2005, Az.: L 19 B
68/05 AS ER; LSG NRW, Urteil vom 07.01.2009, Az.: L 12 AS 38/07.
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zuziehen oder den Richtwert aufgrund eines schliissigen und plausiblen Konzeptes
festzulegen.

Falls ein Heizspiegel auf dem Gebiet des jeweiligen Tréagers nicht vorhanden ist, kann
auf den ,Bundesweiten Heizspiegel* (www.heizspiegel.de) zurlickgegriffen werden.

Zusatz Kreis Viersen

Bei einer gemischten Bedarfsgemeinschaft (SGB II/SGB XllI) sind die Kosten der Un-
terkunft und Heizung nur anteilmafRig zu gewahren. Bei der Frage der Angemessenheit
der Heizkosten ist sich mit dem jeweiligen SGB XlI-Trager vorher abzustimmen.

11.3.1 Faktoren fiir die Hohe der Heizkosten

Die Hohe der Heizkosten ist von zahlreichen Faktoren abhéngig. Relevant werden bei
der Priifung der Angemessenheit beispielsweise:**

>

YV V.V V V V

A\

Bauzustand der Wohnung,

Lage der Wohnung im Haus (z.B. Anzahl der Aul3enwande),
Geschosshohe,

Warmeisolierung des Gebaudes und der Fenster,

Wirkungsgrad und Wartungszustand der Heizungsanlage,
Meteorologische Daten (Zahl der Heiztage, absolute Au3entemperaturen),

ggf. erhdhter Heizbedarf flr bestimmte Personengruppen (Alter, Behinderung,
Kleinkinder),

im Vergleich mit Verbrauchsdaten von erwerbstatigen Personen ist ggf. der
langere Wohnungsaufenthalt von Leistungsempféngern (tagsuber) zu beach-
ten.

Quadratmeterbezogene Richtwerte kdnnen daher nur einen Anhaltspunkt fir die An-
gemessenheit der Heizkosten bilden, die nach MalRgabe des Einzelfalles anzupassen
sind.*® Zusatzlich kann auch auf aussagekréftige Anhaltspunkte, wie z.B. Angaben aus
vergleichbaren Wohngeldféllen, zuriickgegriffen werden.

Zur Vereinfachung und Verklrzung der Angemessenheitsprifung kann eine abstrakte
Nichtprifungsgrenze festgelegt werden.

11.3.2 Nichtprifungsgrenze

Die Einfuhrung einer Nichtprufungsgrenze, unterhalb derer die Heizkosten ohne konkrete
Prifung vollstandig tbernommen werden, ist nicht zu beanstanden und mittlerweile gangi-

ge Praxis.

Zur Bemessung der Hohe einer solchen Nichtprifungsgrenze kdnnen beispielhaft Brenn-
stoffwerte verschiedener Energietrdger, Angaben von Energieversorgungsunternehmen,

% a.A.: LSG NRW, Urteil vom 14.05.2012, Az.: L 19 AS 2007/11.
% Berlitin: LPK SGB II, § 22 Rdnr. 50.

© KRels W/ VIERSEN Seite 40 von 82

Stand: 01.10.2016



| -822SGB I
Leistungen fir Unterkunft und Heizung

Durchschnittswerte auf der Basis von Verbrauchswerten (z.B. KWh/m?2 oder €-Betragen/m?)
herangezogen werden.

Pauschalen (d.h. Betrage), die anhand von Durchschnittswerten der Angaben anderer Leis-
tungsempfanger errechnet worden sind, kdnnen nur Anhaltspunkte dafir sein, ob im kon-
kreten Fall méglicherweise Heizenergie verschwendet wird. Gleiches gilt fir die Ver-
brauchsangaben eines evtl. Vormieters, die lediglich ein Indikator fur die Prifung der An-
gemessenheit sein kénnen.

Entscheidend ist die Verwendung eines schllissigen, plausiblen Gesamtkonzeptes, das der
Leistungstrager z.B. im Streitfall nachvollziehbar darzulegen und zu beweisen vermag. So-
weit vorhanden, kénnen hierzu auch 6rtliche Heizkostenspiegel einbezogen werden.

Da die Heizkosten einen separaten Kostenfaktor darstellen, ist die Angemessenheit der
Heizkosten gesondert neben der Angemessenheit der Basismiete zu prifen.

Bei der Angemessenheitspriifung der Heizkosten kommt es nicht darauf an, ob fir die Be-
stimmung angemessener Unterkunftskosten relevante Faktoren, wie die WohnungsgroRle,
unangemessen hoch sind. Eine anteilige Kirzung der tatsachlichen Heizkosten im Verhalt-
nis der tatsachlich angemieteten Wohnflache zur abstrakt angemessenen Wohnflache ist
daher nicht gerechtfertigt.”’

Zur Bestimmung einer solchen Nichtpriifungsgrenze ist fiir den Regelfall einer mit Ol, Erd-
gas oder Fernwarme beheizten Wohnung, der von der co2online gGmbH in Kooperation
mit dem Deutschen Mieterbund erstellte und durch das Bundesministerium fir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit geforderte "Kommunale Heizspiegel" bzw. - soweit dieser
fur das Gebiet des jeweiligen Tragers fehlt - der "Bundesweite Heizspiegel" heranzuzie-
hen.%®

Aus dem "Heizspiegel " ergeben sich Vergleichswerte fur 6l-, erdgas- und fernwarmebe-
heizte Wohnungen, gestaffelt nach der von der jeweiligen Heizungsanlage zu beheizenden

Wohnflache, die hinsichtlich des Heizenergieverbrauchs zwischen "niedrig”, "mittel", “er-
hoht" und "zu hoch" unterscheiden.

Der Grenzwert, den das BSG in mittlerweile standiger Rechtsprechung zu Grunde legt, ist
das Produkt aus dem Wert, der auf "zu hohe" (in friheren Heizspiegeln ,extrem hohe")
Heizkosten bezogen auf den jeweiligen Energietrager und die Grof3e der Wohnanlage hin-
deutet (rechte Spalte), und dem Wert, der sich fir den Haushalt des Hilfebeddrftigen als
angemessene Wohnflache (siehe: 1.3.1.) ergibt. Insofern wird der Wert fir ,zu hohe" Heiz-
kosten nur bezogen auf die angemessene Quadratmeterzahl zu Grunde gelegt, was bereits
ein Korrektiv hinsichtlich der Hohe der Heizkosten darstellt, zugleich aber auch die Ver-
gleichbarkeit der Heizkosten mit denen einer typischerweise angemessenen Wohnung er-
maoglicht. Der Grundsicherungsempfanger kann also im Regelfall die tatsachlichen Heizkos-
ten nur bis zur Obergrenze aus dem Produkt des Wertes fiir extrem hohe Heizkosten mit
der angemessenen Wohnflache (in Quadratmetern) geltend machen.

97 BSG, Urteil vom 02.07.2009, Az.: B 14 AS 36/08 R: BSG, Urteil vom 20.08.2009, Az.: B 14 AS 41/08 R.
%8 BSG, Urteil vom 13.04.2011, Az.: B 14 AS 32/09 R; BSG, Urteil vom 02.07.2009, a.a.0.; BSG, Urteil vom 02.07.2009,

Az.: B 14 AS 33/08 R.
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i1l

%SG NB v. 10.07.2012 — L 7 AS 988/11.
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e e
Nachtstromspeicher -42,65 %
Erdgas +2,88 %
Heizol -27,37 %
Braunkohlebriketts -37,82 %
Fernwéarme -30,87 %
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Die Angemessenheit der Aufwendungen fir die Heizung sind durch eine Gegen-
Uberstellung der tatsachlichen Aufwendungen (tatsachliche Heizkosten It. Ab-
rechnung inkl. verbrauchsunabhéngige Heiznebenkosten zzgl. MwSt.'®) mit der
berechneten Heizbeihilfe zu Gberprifen. Hierbei ist eine Uberschreitung der er-
mittelten Heizbeihilfe in Hohe von 30% noch als angemessen anzuerkennen. Die
so ermittelte Heizbeihilfe einschlief3lich des Zuschlages von 30 % stellt den Heiz-
kostenhOchstbetrag dar. Liegen die Verbrauchswerte unterhalb dieses Wertes,
sind weitere Prufungen nicht erforderlich.

11.3.3 Uberschreitung der Nichtprifungsgrenze

1.4

Bei Uberschreitung der Nichtpriifungsgrenze ist eine Prifung im Einzelfall vorzuneh-
men. Dies gilt sowohl fur die Prifung von Abschlagszahlungen als auch von Endab-
rechnungen.

Dabei gilt zwar grundsatzlich der Amtsermittlungsgrundsatz; es wird jedoch vom er-
werbsfahigen Hilfebedurftigen eine Mitwirkung dahin gehend verlangt werden kdnnen,
besondere Umstande, die zu einem erhéhten Heizkostenbedarf gefuhrt haben, vorzu-
tragen.

Als mdgliche Griinde fur eine im Einzelfall ,angemessene” Uberschreitung der Nicht-
prifungsgrenze kommen beispielhaft in Betracht

» personliche Griunde

¢ Krankheit oder Behinderung (ggf. ist ein Attest zu verlangen oder eine
arztliche Begutachtung zu veranlassen),

o ggf. pflegebedurftige Personen.
» bauliche/sonstige Griinde

o AuBergewdhnliche Umstande (Lage der Wohnung im Gebaude, unbe-
heizte Nachbarwohnungen, mangelhafte Dammung 0.4.),

e AuBergewdhnliche, unvorhersehbare Preisausschldge bei Energiekos-
ten,

e Besondere Witterungsumstande.

Reaktion bei unangemessenen Heizkosten

Liegen die tatsachlichen Heizkosten Uber der ermittelten Angemessenheitsgrenze und
ist der Mehrverbrauch auf unwirtschaftliches Heizverhalten zuriickzufiihren, so ist der
Leistungstrager nicht zur Ubernahme der unangemessenen Mehrkosten verpflichtet.

Hiervon hat der Leistungstrager den Leistungsberechtigten zu unterrichten. Ein gene-
reller Hinweis auf die angemessenen Heizkosten z.B. zu Beginn des Leistungsbezuges
durfte den Anforderungen nicht entsprechen. Erst wenn dem Grundsicherungstrager

100

hierzu gehdren insbesondere die Grundgebiihren, Zahlergebuhren, Wartungskosten fiir Heizungsanlage,

Ablesegebihren und Schornsteinfegerkosten
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konkret bekannt ist, dass die Heizkosten die Nichtprifungsgrenze Uberschreiten, darf
er die erwerbsfahige leistungsberechtigte Person zur Kostensenkung auffordern.

Ein solches Schreiben muss die folgenden Hinweise enthalten
» der Energiebedarf liegt GUber der Angemessenheitsgrenze,
» die konkrete Benennung der Angemessenheitsgrenze und

» die Mitteilung dariber, dass zukinftig Heizkosten nur noch bis zu der konkret
bezifferten angemessenen Hohe tibernommen werden.

In diesem Zusammenhang wird zusatzlich empfohlen, die erwerbsfahige hilfebedurftige
Person aktenkundig auf eine sparsame Bewirtschaftung von Heizenergie hinzuweisen.
Dies gilt insbesondere fir den Fall einer vorgesehenen Kostensenkungsaufforderung,
um das Entstehen von Vertrauensschutztatbestdnden zu vermeiden. In Betracht
kommt auch ggf. der Hinweis auf bestehende Angebote zur Heizenergieberatung durch
Versorgungsunternehmen, Verbraucherzentralen usw.

Die tatsachlichen (auch unangemessenen) Heizkosten sind so lange zu Gbernehmen,
bis der Hilfebedurftige auf Grund vorherigen Hinweises des Leistungstragers in der La-
ge ist, die Heizkosten auf ein angemessenes Mal3 zu senken. Eine Kirzung setzt den
Nachweis unwirtschaftlichen Verhaltens und die tatsachliche Méglichkeit einer Ande-
rung des Verhaltens voraus.*™

Zusatz Kreis Viersen:

Wurde der Leistungsberechtigte mit dem Schreiben, wie zuvor beschrieben, zur Sen-
kung der Heizkosten aufgefordert, ist sein Verhalten beim Heizkostenverbrauch mit
der Vorlage der nachsten Abrechnung zu tUberprifen.

Stellt sich im Rahmen der Heizkostenabrechnung heraus, dass die Kosten wieder un-
angemessen hoch waren, sind die Kosten der Jahresrechnung vom Grundsicherungs-
trager in angemessener Hohe zuziiglich des Zuschlages von 30 % (vgl. unter 11.3.2) zu
tbernehmen und zukuinftig nur noch die angemessen Heizkosten zu gewahren.

Daran anzuschlieBen hat sich die Uberpriifung, aus welchen Einkommen oder
Schon-) Vermoégen die ungedeckten Kosten beglichen worden sind.

Wurde der Differenzbetrag gedeckt, ist der Leistungsberechtigte aufzufordern, darzule-
gen, wie er den Betrag bisher aufgebracht hat und zuktinftig auf Dauer selbst aufbrin-
gen wird (siehe dazu auch unter 1.5.3).

Bei gemischten Bedarfsgemeinschaften (SGB 1I/SGB XII) ist sich mit dem jeweiligen
SGB XII-Trager vor einer Kurzung der Heizkosten auf das angemessene Mal3 abzu-
stimmen.

191 SG Dortmund, Urteil vom 19.11.2007, Az.: S 32 AS 114/07.
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Ein Wohnungswechsel als KostensenkungsmafRhahme wegen unangemessen hoher
Aufwendungen fir Heizung ist nur dann zumutbar, wenn in einer alternativ zu bezie-
henden Wohnung insgesamt niedrigere Bruttowarmkosten entstehen.**

II. Warmwasserbereitung gem. 8 21 Abs. 7 SGB |l
1.1 Allgemeines

Gem. 8§ 20 Abs. 1 SGB Il in der seit dem 01.01.2011 geltenden Fassung gehoren die
Bedarfe fur die Bereitung von Warmwasser nicht mehr zum Regelbedarf. Anstelle des
bis zu diesem Zeitpunkt im Regelbedarf enthaltenen Anteils fir die Bereitung von
Warmwasser wurde ein eigenstandiger Mehrbedarf in § 21 Abs. 7 SGB Il aufgenom-
men, soweit Warmwasser durch die in der Unterkunft installierte Vorrichtung erzeugt
wird (dezentrale Wassererzeugung) und deshalb keine Bedarfe fir zentral bereitge-
stelltes Warmwasser nach § 22 anerkannt werden.

Damit soll eine Ungleichbehandlung von Leistungsberechtigten mit zentraler und de-
zentraler Warmwasserbereitung verhindert werden.

Bei dezentraler Warmwassererzeugung ist — anders als bei einer einheitlichen Bereit-
stellung der Energie fur Heizung und Warmwasser — die vom Gesetzgeber nunmehr
regelméaRig vorgesehene Ubernahme der tatséachlich anfallenden und angemessenen
Kosten hierflir gemeinsam mit den Ubrigen Kosten fiir die Heizung als Mietnebenkos-
ten nach 8 22 SGB Il nicht méglich.

.2 Hohe des Mehrbedarfes

Im Einzelnen ergibt sich ab dem 01.01.2011 auf § 21 Abs. 7 SGB Il ein Mehrbedarf fur
dezentrale Warmwasserversorgung Die Betrage sind Kapitel 111-01, Ziff. 1.3.2 zu ent-
nehmen.

Der ,nicht erforderliche Umzug” gem. 8 22 Abs. 1 S. 2 SGB I

Erhéhen sich die tatsachlichen Kosten fur Unterkunft und Heizung nach einem Umzug
innerhalb des Kreises Viersen, der im Sinne des § 22 Abs. 1 Satz 2 SGB Il nicht erfor-
derlich war, so sind die Leistungen weiterhin nur bis zur Héhe der bis zum Umzug zu
tragenden Aufwendungen zu erbringen.

Zweck der Regelung ist es, einer Kostensteigerung durch Ausschépfung der jeweiligen
ortlichen Angemessenheitsgrenzen entgegenzuwirken.'® Bei einem (erforderlichen)
Umzug in eine unangemessen teurere Unterkunft sind ohnehin nur die angemessenen
Unterkunftskosten zu Gibernehmen.

192 BSG v. 12.06.2013, B 14 AS 60/12 R
193 BT-Dr. 16/1410, Seite 23.
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% BSG v. 01.06.2010 - B 4 AS 60/09 R, LSG BW v. 17.07.2008 — L 7 AS 1300/08.
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Die Ubernahme umzugsbedingter Wohnungsbeschaffungskosten oder Finanzierungs-
beitrage wie Kautionen usw. ist in diesen Fallen abzulehnen.

Es muss auch geprift werden, welche Konsequenzen die Kiirzungen mit sich bringen,
d.h., ob und wie der Hilfebedurftige in der Lage ist, die Differenz zwischen tatsachlicher
und leistungsrechtlich anerkannter Miete zu decken.

Entstehende Mietschulden kénnen nicht nach § 22 Abs. 8 SGB Il ibernommen wer-
den. Die Leistungsbezieher sind eindringlich auf diese Konsequenzen hinzuweisen.
Dies ist in der Akte zu dokumentieren.

Im Einzelfall wird jedoch unter dem Gesichtspunkt der Verhaltnismafigkeit nach Ablauf
einer gewissen Frist zu prifen sein, ob nun auch eine Anpassung der (neuen) Bedarfe
fur Unterkunft und Heizung vorgenommen werden kann. Hintergrund ist der Gedanke,
dass auch in der urspriinglichen Wohnung eine gewisse Kostensteigerung erfolgt wére.

Zusatz Kreis Viersen:

Der Gesetzgeber setzt fur die durchzufihrende Kirzung der Kosten fir Unterkunft und
Heizung keinen zeitlichen Rahmen. Im Kreis Viersen gilt eine Begrenzung fir die Dau-
er von zwei Jahren.

Nachtraglich eintretende Veréanderungen, wie z.B. die Geburt eines Kindes, durfen
nicht aul3er Betracht bleiben und missen ggf. bereits vor Ablauf der 2-Jahres-Frist be-
rticksichtigt werden.

Nach Ablauf der Kiirzungsfrist ist die Angemessenheit der Wohnung erneut zu prifen.
Die Angemessenheit der Wohnung ist dann nach den Kriterien des neuen Wohnortes
zu bemessen.

Ob ein Umzug erforderlich ist, richtet sich hach einem objektiven Mal3stab. Zum Begriff
der Erforderlichkeit eines Umzugs wird auf die Ausfihrungen unter X. verwiesen.

Daruber hinaus ist zu beachten, dass die Regelung des § 22 Abs. 4 SGB Il der Rege-
lung des 8§ 22 Abs. 1 Satz 2 SGB Il vorgeht, so dass keine Deckelung vorgenommen
werden darf, wenn zuvor die Zusicherung zur Ubernahme der Kosten fiir Unterkunft
und Heizung erteilt worden ist.

Ruckzahlungen und Guthaben gem. § 22 Abs. 3 SGB I

Nach dem 8§ 22 Abs. 3 SGB Il mindern Rickzahlungen und Guthaben, die dem Bedarf
fur Unterkunft und Heizung zuzuordnen sind, die nach dem Monat der Ruckzahlung
oder der Gutschrift entstehenden Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung.
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Diese Regelung gilt ausschlie3lich fir den Rechtskreis SGB Il. § 35 SGB XII sieht im
Gegensatz zu 8 22 SGB Il eine derartige Anrechnungsmaoglichkeit nicht vor. Die An-
rechnung hat hier entsprechend des 8§ 82 SGB XlI (Kapitel 4.17) zu erfolgen.

Sinn und Zweck der Vorschrift ist es, die Anrechnung der Rickzahlungen und Gutha-
ben uber die Vorschriften zur Einkommensberiicksichtigung (88 11 ff. SGB II) zu ver-
meiden. Denn wurden die Betrage als Einnahmen nach § 11 SGB Il berlcksichtigt,
missten sie primar auf Leistungen der Bundesagentur angerechnet werden, obwohl
die liberzahlten Betrage von den kommunalen Trégern zuvor erbracht worden sind.'®

Die Regelung des § 22 Abs. 3 SGB Il ist auch anwendbar, wenn der Rickzahlungsbe-
trag nicht an die leistungsberechtigte Person ausbezahlt wird, weil dieser z.B. mit ihrer
Miete des Folgemonats verrechnet wird.'® Die tatsachliche (Aus-)Zahlung eines be-
stimmten Geldbetrages unmittelbar an die leistungsberechtigte Person ist weder nach
dem Wortlaut des § 22 Abs. 3 SGB Il noch nach seiner Entstehungsgeschichte oder
dem Sinn und Zweck bzw. dem gesetzlichen Kontext erforderlich, um eine Minderung
des Leistungsanspruchs im Folgemonat auszuldsen.

Wird ein Guthaben vom Vermieter jedoch in voller Hohe gegen Mietriickstande aufge-
rechnet, so mindern sich die Aufwendungen fir Unterkunftskosten im Folgemonat
nicht, wenn der Leistungsberechtigte das Guthaben aus Rechtsgriinden nicht realisie-
ren kann.*"’

Erfasst werden weiterhin nur solche Riickzahlungen und Guthaben, die unmittelbar
dem Bereich der Bedarfe fir Unterkunft und Heizung zuzuordnen sind. Dies sind ins-
besondere Positionen, die sich nach Abrechnung bei Heizkosten- und Betriebskosten-
vorauszahlungen ergeben. Dabei sind die Anteile fur Heizkosten bzw. Betriebskosten
jeweils getrennt zu ermitteln.

Nicht erfasst sind damit:
» Rickzahlungen von Mietkautionen,
» Rulckzahlungen oder Teile davon, die der Haushaltsenergie zuzuordnen sind,

» Anteile, die andere Regelbedarfe betreffen und bereits aus den Unterkunfts-
und Heizkosten herausgerechnet werden mussten,

» Anteile, welche zwar zu den Kosten der Unterkunft und Heizung zuzuordnen
sind, die jedoch infolge von Sanktionen oder aufgrund von Unangemessenheit
der Unterkunfts- und Heizkosten nicht bzw. nur teilweise gewéahrt wurden.

Die den Bedarf mindernde Anrechnung erfolgt erst auf die Aufwendungen, die einen
Monat nach der Riickzahlung oder der Gutschrift entstehen. Ubersteigen die Riickzah-
lungen oder Guthaben die Ublichen Aufwendungen, so kann der Uberschissige Teil mit

195 BT-Drs. 16/1696.
196 SG Dresden, Urteil vom 29.06.2010, Az.: S 40 AS 390/09.
7 BSG, Urteil vom 16.05.2012, Az.: B 4 AS 132/11 R.
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Der Ruckzahlungsbetrag ist somit von den Gesamtkosten der Bedarfe fur Unterkunft
und Heizung abzusetzen und nur insoweit anzurechnen, als die danach verbleibenden
Aufwendungen, den in der Leistungsbewilligung festgelegten Bedarf unterschreiten. **®

198 SG NRW, Urteil vom 01.12.2009, Az.: L 1 AS 64/09, BSG vom 12.12.2013, Az.: B 14 AS 83/12 R Terminbericht
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Hat der erwerbsféhige Leistungsberechtigte einen Teil der Nebenkosten (z.B. wegen
Unangemessenheit) selbst aus dem Regelbedarf bestritten, so ist dieser Anteil nicht
anzurechnen. Eine Anrechnung erfolgt dann nur im Verhaltnis der von ihm selbst ge-
tragenen Nebenkosten zu den gesamten Nebenkosten.

Bei einer gemischten Bedarfsgemeinschatft ist &hnlich zu verfahren. In diesem Fall hat
eine Anrechnung nach Kopfteilen zu erfolgen. Dabei ist auf die Verhaltnisse des jewei-
ligen Zeitpunktes in dem die Gutschrift erfolgt abzustellen. Entscheidend ist insoweit
nicht, wie das Guthaben erwirtschaftet wurde, und fir welche Zeit die Kosten angefal-
len sind, sondern allein die Verhaltnisse im Zeitpunkt der Beriicksichtigung.**®

Bei der Aufhebung und Rickforderung von Leistungsbewilligungen ist das Vorliegen
der Voraussetzungen der 88 45, 48 SGB X im Einzelnen sorgfaltig zu prifen.

Zusatz Kreis Viersen:

Die Leistungsberechtigten sind regelmafiig und zeitnah zur Vorlage ihrer Heiz- und
Nebenkostenabrechnung aufzufordern. Dies ist vom Sachbearbeiter durch entspre-
chende Wiedervorlage sicher zustellen.

Sind in den Betriebs- und Heizkostenguthaben auch Kosten der Haushaltsenergie
(Warmwasser und Haushaltsstrom) enthalten, sind diese nach § 22 Abs. 3 Halbsatz 2
SGB Il nicht zu beriicksichtigen.

Werden Guthaben auf der einen Seite mit Nachzahlungen auf der anderen Seite vom
Energieversorger miteinander verrechnet und ein Saldo aus beiden gebildet, so sind
ausschlie3lich die unterkunftsbezogenen Aufwendungen zu betrachten.

Die Aufwendungen fir die Unterkunft und Heizung kénnen jedoch nur gemindert wer-
den, wenn dem Leistungsberechtigten eine Riickzahlung oder ein Guthaben auch zu-
flie3t, Gber das er tatsachlich verfigen kann.''® Andernfalls besteht eine Bedarfsunter-
deckung, die nicht zulassig ist.

Beispiele :

» Gesamtguthaben 60 €
davon Heizkostenguthaben 40 € und Guthaben Haushaltsenergie 20 €
Absetzung von 40 €

» Gesamtguthaben 60,00 €
davon Heizkostenguthaben 80,00 € und Nachzahlung Haushaltsenergie
20,00 €, Absetzung von 60 €

19BSG, Urteil vom 22.03.2012, Az.: B 4 AS 139/11 R.
10BSG v. 16.05.2012 — B 4 AS 159/11 R,
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VI.1

» Gesamtguthaben 60 €
davon Heizkostennachforderung 20 € und Guthaben Haushaltsenergie 80 €
keine Absetzung des Guthabens aus Haushaltsenergie, Ubernahme der Heizkos-
tennachforderung von 20 €

» Gesamtnachforderung 60 €
davon Heizkostennachforderung 40 € und Nachforderung von Haushaltsenergie
20 €
Ubernahme der Heizkostennachforderung von 40 €

» Gesamtnachforderung 60 €
davon Heizkostennachforderung 80 € und Guthaben Haushaltsenergie 20 €
Ubernahme der Heizkostennachforderung von 80 €

» Gesamtnachforderung 60 €
davon Heizkostenguthaben 20 € und Nachforderung Haushaltsenergie 80 €
keine Absetzung des Heizkostenguthabens

Auch die Eroffnung des Insolvenzverfahrens Uber das Vermdgen des Leistungsberech-
tigten andert nichts daran, dass Riickzahlungen und Guthaben, die den Kosten fir Un-
terkunft und Heizung zuzuordnen sind, die nach dem Monat der Riuickzahlung oder der
Gutschrift entstehenden Aufwendungen zu mindern.

Einkommen des Insolvenzschuldners, das bei der Deckung seines Bedarfs nach dem
SGB Il zu bertcksichtigen ist, unterliegt nicht der Pfandung und Zwangsvollstreckung
und wird daher auch nicht teil der Insolvenzmasse.'**

Bedarfe fur Unterkunft und Heizung bei selbst bewohntem Wohneigentum

Allgemeines

Fur erwerbsfahige Leistungsberechtigte, die ein selbst genutztes Hausgrundstick (Ei-
genheim) oder eine selbst genutzte Eigentumswohnung bewohnen, ergeben sich Be-
sonderheiten bei der Ermittlung der Kosten fur Unterkunft und Heizung.

Im Gegensatz zur Regelung des 8§ 12 Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 SGB Il ist Zweck der Rege-
lung nicht der Schutz der Immobilie als Vermdgensgegenstand, sondern allein der
Schutz der Wohnung im Sinne der Erfullung des Grundbedurfnisses Wohnen und als
raumlicher Lebensmittelpunkt.**?

Bei der Art der Unterkunftskosten ergeben sich Besonderheiten, da keine Aufwendun-
gen fur einen Mietzins, sondern im Einzelfall an das Grundeigentum ankntipfende Kos-
ten entstehen.

"1 BSGv. 16.10.2012, B 14 AS 188/11 R.
12BSG, Urteil vom 07.11.2006, Az.: B 7b AS 2/05: BSG, Urteil vom 02.07.2009, Az.: B 14 AS 33/08 R.
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Zu beachten ist der Grundsatz, dass im Rahmen der Angemessenheitsprifung bei §
22 Abs. 1 SGB Il keine Privilegierung von Eigentimern gegeniber Mietern erfolgen
darf."® Die Angemessenheit der Unterkunftskosten ist fiir Mieter und Hauseigentiimer
nach einheitlichen Kriterien zu beurteilen.™* Von der Angemessenheit einer Immobilie
I.S.d. 8 12 Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 SGB Il kann grundsatzlich nicht auf die Angemessenheit
der Bedarfe fur Unterkunft und Heizung gem. 8 22 SGB Il geschlossen werden. Die
Aufwendungen sind auch bei Eigenheimen oder Eigentumswohnungen nur angemes-
sen, wenn sie die Grenzen der ordnungsgemaf ermittelten Referenzmiete fur den
mafgeblichen Vergleichsraum zzgl. Betriebs- und Heizkosten nicht tGberschreiten. Da-
bei ist hier der Grundsatz, dass Leistungen nach dem SGB Il nicht zur Vermogensbil-
dung der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten beitragen dirfen, in besonderem Ma-
3e zu beachten.

VI.2 Berucksichtigungsfahige Aufwendungen (Unterkunftsbedarf)

Anstatt eines Mietzinses ergeben sich die Kosten der Unterkunft aus den mit dem
Wohneigentum unmittelbar verbundenen Belastungen. Einen Uberblick tiber die zu be-
ricksichtigenden Bewirtschaftungskosten bietet 8 7 Abs. 2 der VO zu § 82 SGB XII.
Die dort genannten Bestandteile sind fast vollstandig auf das SGB Il iibertragbar.**

Zu den berticksichtigungsfahigen Bewirtschaftungskosten gehéren:
» Schuldzinsen eines Finanzierungskredits

Zusatz Kreis Viersen:

Schuldzinsen sind durch entsprechende Zins- und Tilgungsplane nachzuweisen und
der durchschnittliche Zinsbetrag fur den Bewilligungszeitraum festzusetzen. Die tat-
sachlich gezahlten Schuldzinsen sind bei der Prifung des Weiterbewilligungsantrages
nachzuhalten und zu Uberprifen.

Betriebskosten

Stromkosten fur die Heizungsanlage

dauernde Lasten (z.B. Erbbauzins)

Steuern vom Grundbesitz

Offentliche Abgaben

Versicherungsbeitrage

der Erhaltungsaufwand gem. § 22 Abs. 2 SGB Il (siehe VIII.2.2)
Bewirtschaftungskosten™®

YV V V V V YV V VY

13BSEG, Urteil vom 02.07.2009, a.a.0..

114 BSG, Urteil vom 19.09.2008, Az.: B 14 AS 54/07 R; BSG, Urteil vom 22.09.2009, Az.: B 4 AS 70/08 R;
BSG, Urteil vom 22.08.2012, Az.: B 14 AS 1/12 R

15 v/gl. Piebenstock, jurisPK-SGB 11, § 22, Rdnr. 55; BSG, Urteil vom 24.02.2011, Az.: B 14 AS 61/10 R.

116 Betriebskosten ohne Verwaltungskosten
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> von der Wohneigentimerversammlung beschlossene Instandhaltungsrucklage

> einmalige Lasten (z.B. Kanalanschlusskosten, StraRenausbaubeitrag)™’

Zusatz Kreis Viersen:

Aufwendungen, die als unmittelbar verbundene Lasten zu tragen sind, sind als aktuel-
ler Bedarf im Zeitpunkt der Falligkeit zu berlcksichtigen (z.B. Kanalanschlusskosten).
Auch bei einmaligen Kosten erfolgt eine anteilige Pro-Kopf-Berechnung.™®

Zu den nicht bertcksichtigungsfahigen Aufwendungen gehdéren:

> Beitrage zu Lebensversicherungen fir die Finanzierung eines Immobiliener-
werbs

A\ 4

Instandhaltungspauschalen™*’
> Leibrentenleistungen fir den Erhalt der Unterkunft

Zusatz Kreis Viersen
*  Stromkosten fiir AuRenbeleuchtung und Gartenpflege'®°

Maklercourtage fiir den Verkauf des Hauses'*
Erneuerung Trinkwasseranschluss®

Im Regelfall sind jedoch nur die Aufwendungen flr den zur Eigennutzung bestimmten
Teil des Eigentums beriicksichtigungsfahig.'* Ausgaben fiir Einliegerwohnungen,
Zweitwohnungen oder gewerblich genutzte Raume sind ohne Belang. Die Kosten sind
in einem solchen Fall prozentual im Verhaltnis der genutzten Flachen aufzuteilen.
Werden die Raumlichkeiten jedoch nicht (mehr) z.B. fur gewerbliche Zwecke genutzt,
kénnen die Kosten im Rahmen der Angemessenheit ibernommen werden.

VI.2.1 Bericksichtigung von Tilgungsleistungen

Grundsatzlich gilt, dass Tilgungsraten nicht als Bedarf fir Unterkunft bertcksichtigt
werden kbénnen, da diese zum Vermdégensaufbau der erwerbsfahigen Leistungsberech-
tigten beitragen.'**

In neueren Entscheidungen lasst das BSG jedoch mittlerweile unter engen Vorausset-
zungen eine Beriicksichtigung von Tilgungsleistungen im Einzelfall zu.'*®

7ygl. zum gesamten: Piebenstock, jurisPK-SGB II, § 22, Rdnr. 56.
18 BSG, Urteil vom 24.02.2011 — B 14 AS 61/10 R.

119 BSG, Urteil vom 22.08.2012 — B 14 AS 1/12 R.

120 BSG, Urteil vom 07.07.2011 — B 14 AS 51/10 R.

21 BSG, Urteil vom 03.03.2009 — B 4 AS 38/08 R.

22| 5G BB, Urteil vom 30.09.2010 — | 29 AS 328/10.

12 B3G, Urteil vom 29.11.2012, Az.: B 14 AS 36/12 R.

124BSG, Urteil vom 07.11.2006, Az.: B 7b AS 8/06 R.
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Eine Ubernahme kann daher im Einzelfall erfolgen, wenn
» der Erwerb der Immobilie vor Eintritt des Leistungsbezuges erfolgt ist,

» es sich um angemessenes Wohneigentum i.S.d. § 12 Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 SGB
Il handelt,

» die Tilgungsleistungen zum Erhalt des vor der Verwertung geschutzten Woh-
nungseigentums unvermeidbar sind (Verlust des Eigentums bei Nichtibernah-
me) und die Finanzierung weitestgehend abgeschlossen ist. Hiervon dirfte bei
einer Restschuld von ca. 10 % auszugehen sein.

» die HOhe der Tilgungsleistungen so gering wie maglich gehalten wird und

» die Tilgungsleistungen inklusive Schuldzinsen und aller weiteren (bertcksichti-
gungsfahigen) Kosten die Kosten fir eine angemessene Mietwohnung nicht
uberschreiten.

VI.2.2 Bedarfe fir unabweisbare Aufwendungen fir Instandhaltung und Reparatur bei
selbst bewohntem Eigentum gem. § 22 Abs. 2 SGB |l

Bereits vor dem Inkrafttreten des 8§ 22 Abs. 2 SGB Il zum 01.01.2011 wurde allgemein
angenommen, dass zu den berticksichtigungsfahigen Aufwendungen bei selbstgenutz-
tem Wohnungseigentum solche fiir notwendige Instandhaltungen und Reparaturen im
angemessenen Umfang gehoéren. Unsicherheiten bestanden jedoch bei der Bestim-
mung der Notwendigkeit und der Angemessenheit. Hierzu schafft die gesetzliche Re-
gelung nun mehr Klarheit.**°

Der neue Absatz 2 enthalt eine neue Regelung zur Anerkennung der Aufwendungen
fur Instandhaltung und Reparatur bei selbst genutztem Wohnungseigentum (Eigenhei-
me und Eigentumswohnungen) als Bedarf.'*’

Danach sind Aufwendungen zur Instandhaltung und Reparatur zu berlcksichtigen,
wenn

» es sich um ein angemessenes selbst genutztes Hausgrundstick i.S.d. § 12
Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 SGB Il handelt,

> sie tatsachlich anfallen,

» sie nicht zu einer Verbesserung des Wohnstandards fuhren (wertsteigernde
Malnahmen),

» sie unabweisbar (besonders dringlich und absolut unterlasslich) und
» angemessen sind.

VI.2.2.1 tatsachliche Aufwendungen

Handelt es sich somit um geschitztes Eigentum, werden Aufwendungen fir die In-
standhaltung und Reparatur ibernommen, soweit diese tatsachlich ausgefuhrt wurden

12585, Urteil vom 07.07.2011, Az.: B 14 AS 79/10 R.
1261 auterbach in: Gagel, SGB Il / SGB IlI, § 22 SGB II, Rdnr. 89.
127 auterbach in: Gagel, SGB Il / SGB IlI, § 22 SGB II, Rdnr. 89.
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und Kosten entstanden sind. Die Ubernahme einer sog. Instandhaltungspauschale
scheidet damit aus.*?®

VI.2.2.2 keine Wertsteigerung

Die Aufwendungen fir Instandhaltung und Reparatur umfassen aber nur Erhaltungs-
aufwendungen und Instandhaltungsmaf3nahmen, nicht aber wertsteigernde Erneue-
rungsmaf3inahmen.

Ob es sich bei einer beabsichtigten MalRnahme um eine erhaltende Reparatur oder ei-
ne wertsteigernde Renovierung handelt, ist nicht nach der Héhe der Aufwendungen,
sondern nach dem Ziel der MalRnahme danach zu unterscheiden, ob sie der Erhaltung
oder Wiederherstellung der Wohnung in ihrer bisherigen Substanz oder aber der
Schaffung eines neuen, verbesserten Zustands dient. GroRere Erneuerungsarbeiten
sind daher nicht grundsétzlich ausgeschlossen.

Bei der Beurteilung ist jedoch zu beachten, dass z.B. mit der Ersetzung einer defekten,
vormals dem Stand der Technik entsprechenden Anlage durch eine neue, die dem ak-
tuellen Stand der Technik entspricht, zwangslaufig eine gewisse Verbesserung und
auch Wertsteigerung verbunden ist. Diese ist dann unbeachtlich, wenn es keine (kos-
tenglinstigere) Alternative gibt, um die vormals funktionierende Anlage wiederherzu-
stellen.

Zusatz Kreis Viersen

Beispiel:
Ein Treppenhaus soll mit einer Marmortreppe versehen werden. Dies wirkt sich wert-
steigernd aus und stellt keinen Erhaltungsaufwand dar.

VI.2.2.3 Unabweisbarkeit

Anzuerkennen sind weiterhin nur unabweisbare Aufwendungen, die notwendig sind,
um die Bewohnbarkeit der selbst genutzten Immobilie sicherzustellen. Damit sind
MalRnahmen erfasst, die unmittelbar drohende oder bereits eingetretene Schaden an
der selbst genutzten Immobilie mit daraus folgenden unzumutbaren Beeintrachtigun-
gen der Wohnqualitat verhindern oder beseitigen sollen.

Zusatz Kreis Viersen

Beispiel:

Eine Dacherneuerung soll durchgefiihrt werden. Wenn dies zwingend erforderlich ist,
um einen sonst auftretenden Schaden oder einem Gebaudeverfall vorzubeugen, han-
delt es sich um tbernahmefahigen Erhaltungsaufwand.

Wenn zusatzlich Isolierungen oder Dachgauben eingebaut werden, handelt es sich um
wertsteigernde Mal3nahmen, die nicht bericksichtigt werden koénnen. Die relative

128 piepenstock in: jurisPK-SGB I, § 22, Rdnr. 132.
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Wertsteigerung durch den Tausch der alten gegen neue Dachpfannen kann nicht ver-
hindert werden, ohne den Substanzverlust der Immobilie hinzunehmen.

VI.2.2.4 Angemessenheit

Eine Anerkennung als Bedarf und damit die zuschussweise Leistungsgewahrung sind
nur moglich, soweit die Aufwendungen ,unter Berlicksichtigung der im laufenden sowie
den darauffolgenden elf Kalendermonaten anfallenden Aufwendungen insgesamt an-
gemessen sind“. Diese Regelung soll eine Gleichbehandlung von Mietern und Wohn-
raumeigentimern bei der Leistungsgewahrung sicherstellen. Die Unterkunfts-
aufwendungen fir das selbstgenutzte Eigenheim oder die Eigentumswohnung dirfen
die innerhalb von zwoélf Monaten insgesamt als angemessen bernahmefahigen Unter-
kunftskosten, die auch bei Mietern beriicksichtigt werden kénnen, nicht tibersteigen.**

Dabei ist ein Vergleich zwischen der im Vergleichsraum fir ein Jahr angemessenen
Referenzmiete zzgl. kalter Betriebskosten und den entstehenden Bedarfen fir ein Ei-
genheim (siehe: VI.2.) zzgl. den Erhaltungsaufwendungen anzustellen. Hierbei ist ggf.
bei den bertcksichtigungsfahigen Mietkosten ein ,Sicherheitsaufschlag” fur einmalige
Aufwendungen (wie von den Mietern zu tragende Schonheitsreparaturen) vorzuneh-
men.**°

Sodann sind fur die Ermittlung der Aufwendungen bei Wohnungseigentum, die im kon-
kreten Fall bekannten Aufwendungen fir ein Jahr ,hochzurechnen®. Sofern die sich er-
gebende Summe unter der Summe der Aufwendungen fir Mietwohnungen bleibt, kann
bis zur Hohe des Differenzbetrages eine Anerkennung von Aufwendungen fir Instand-
haltung und Reparaturen nach 8 22 Abs. 2 SGB Il erfolgen. Sofern sich kein ausrei-
chender Differenzbetrag ergibt, kommt eine Anerkennung nicht in Betracht. Dies gilt
auch, wenn durch vorhergehende Aufwendungen fir Reparaturen und Instandsetzung
der Differenzbetrag schon bezogen auf einen Jahreszeitraum ausgeschopft ist.

Beispiel:

Im Vergleichsraum des Grundsicherungstragers ist fur einen Drei-Personen-Haushalt
eine monatliche Bruttokaltmiete von 700,00 EUR (8400,00 EUR/jéhrl.) angemessen.

Fur das vom erwerbsfahigen Leistungsberechtigten mit seiner Frau und seinem Sohn
bewohnte Hausgrundstick fallen monatlich laufende Kosten in Hohe von 300,00 EUR
(3600,00 EUR/jé&hrl.) an.

Von der Angemessenheitsgrenze sind die tatsachlichen Aufwendungen abzuziehen.
Bleibt ein Differenzbetrag ubrig, sind Instandhaltungs- und Reparaturkosten bis zu die-
ser Summe als angemessen zu bericksichtigen:

8400,00 EUR (Angemessenheitsgrenze)

129 BT.Drs. 17/3404, Seite 98.
1391 auterbach in: Gagel, SGB Il / SGB IlI, § 22, Rdnr. 91.
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3600,00 EUR (tatsachliche Kosten)

4800,00 EUR (iibernahmefahige Instandhaltungskosten)

V1.3 Heizkosten

Fur die Heizkosten gelten die vorstehenden Ausfihrungen in Kapitel 1l. entsprechend.

Heizkosten werden nur bis zu der Hohe ibernommen, wie sie bei der Beheizung einer
der Wohnflache nach angemessenen Mietwohnung anfallen wirden.

Da die Quadratmeterzahl zwischen dem nach § 12 Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 SGB Il vermo-
gensrechtlich geschitzten Eigenheim und einer nach § 22 Abs. 1 SGB Il angemesse-
nen Unterkunft auseinander fallen kénnen, entstehen im Einzelfall Finanzierungsli-
cken. Diese Fehlbetrage sind aber nicht generell durch eine Aufstockung der Heizkos-
ten vom Leistungstrager auszugleichen. Denn dies wirde wiederum zu einer unzulds-
sigen Besserstellung von Wohnungseigentimern gegentiber Mietern fuhren.

Aus der Angemessenheit des Hauses i.S.d. § 12 Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 SGB Il kann nicht
der Schluss gezogen werden, dass auch die tatsachlich anfallenden Heizkosten zu
ubernehmen sind. Bei der Angemessenheitsprifung im Rahmen des § 22 SGB |l sind
daher die fir Mietwohnungen geltenden Wohnflachengrenzen maf3gebend. Entschei-

dend sind die Umsténde des Einzelfalles™*.

VII. Renovierungskosten

VII.1 Allgemeines

Vielfach tritt bei der Umsetzung des SGB Il in der Praxis die Frage auf, ob und ggf. in-
wieweit Kosten flr Renovierung gewahrt werden konnen. Dem liegt die Frage zu
Grunde, ob die Kosten der Renovierung bereits ganz oder teilweise im Regelbedarf
enthalten sind oder entsprechende Aufwendungen als Kosten der Unterkunft gem. § 22
Abs. 1 SGB Il von dem kommunalen Trager zu leisten sind.

Bei der Prifung der Voraussetzungen fur eine Kosteniibernahme ist zwischen folgen-
den Fallen zu unterscheiden:

» Einzugsrenovierung
» Auszugsrenovierung
» Schonheitsreparaturen

Zusatz Kreis Viersen
Aus der Vergangenheit gibt es noch zahlreiche Mietvertrage, die nicht (mehr) der neue-
ren Rechtslage nach den Entscheidungen des BGH'* entsprechen:

131 BSG, Urteil vom 19.09.2008, Az.: B 14 AS 54/07 R.
132 BGH NJW 2006, 2115.
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» Notwendige Reparaturen an der Wohnung im Sinne von Instandhaltungsaufwen-
dungen obliegen nach § 535 BGB grundsatzlich dem Vermieter. Durch entspre-
chende Festlegungen im Mietvertrag konnen diese auf die Mieter Ubertragen wer-
den. Bei der Feststellung, wann ein Mieter zur Durchfiihrung verpflichtet ist, ist da-
her auf den Inhalt des Mietvertrages abzustellen.

» Mieter missen Wohnungen nur dann renovieren, wenn diese auch tatséchlich er-
forderlich ist. Mietvertragsklauseln, die feste Termine fur Schonheitsreparaturen
festlegen, sind unwirksam, vor allem dann, wenn die Renovierung in diesen Zeitab-
schnitten in jedem Fall auszuftihren sind, gleichgultig, in welchem Zustand die Woh-
nung ist.

» Geschuldet wird eine fachgerechte Renovierung mittlerer Art und Gute, nicht Reno-
vierungsarbeiten eines Fachmannes. Wahrend des laufenden Mietverhaltnisses
reicht auch weniger als fachmannisch aus.

» Eine formularvertragliche Endrenovierungspflicht des Mieters auch ohne Verpflich-
tung zur Vornahme laufender Schonheitsreparaturen (isolierte Endrenovierungs-
pflicht) in Wohnraummietvertragen ist unwirksam.

VIl.1.1 Kosten der Einzugsrenovierung

Kosten der Einzugsrenovierung sind nicht den Umzugskosten gem. § 22 Abs. 6 SGB |l
(siehe: 1X.3.) zuzuordnen. Sie sind auch nicht mit dem Regelbedarf nach § 20 SGB Il
abgegolten.'*® Soweit die Kosten einer Einzugsrenovierung mietvertraglich geschuldet
sind, handelt es sich um ,Nebenkosten, die in tatsachlicher, angemessener Héhe zu
ibernehmen sind.***

Auch wenn keine entsprechende mietvertragliche Vereinbarung getroffen wurde, sind
die Kosten als einmalige Unterkunftsaufwendung zu bertcksichtigen, soweit sie zur
Herstellung der ,Bewohnbarkeit* der Unterkunft erforderlich und auch ansonsten an-
gemessen sind.**®

Die Kosten einer Einzugsrenovierung sind als angemessen anzusehen, wenn die
MafRnahme erforderlich ist, um die Bewohnbarkeit der Wohnung herzustellen, die Ein-
zugsrenovierung ortsiblich ist, weil kein renovierter Wohnraum im unteren Wohnseg-
ment in ausreichendem Umfang zur Verfigung steht und soweit sie der Héhe nach zur
Herstellung des Standards einer Wohnung im unteren Wohnsegment erforderlich
sind.**®

133 | auterbach in: Gagel, SGB I / SGB IIl, § 22, Rdnr. 20.
134 piepenstock in: jurisPK-SGB II, § 22 Rdnr. 50.

135 | auterbach in: Gagel, SGB Il / SGB IIl, § 22, Rdnr. 20.
136 BSG, Urteil vom 16.12.2008, Az.: B 4 AS 49/07 R.
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VII.1.2 Kosten der Auszugsrenovierung

Die Frage, ob vom kommunalen Grundsicherungstrager die Kosten fiir eine Auszugs-
renovierung zu Ubernehmen sind, ist in der Praxis problematisch und setzt eine miet-
vertragliche Vorprifung durch den Grundsicherungstrager voraus.

Es ist demnach zu prifen, ob die Kosten fir eine Auszugsrenovierung mietvertraglich
wirksam auf den Mieter Ubertragen wurden. Mietvertragliche Regelungen mit festen
Renovierungsfristen'®” oder Regelungen, wonach grundsétzlich alle alten Tapeten zu
entfernen sind, sind unwirksam.*®

Auch wenn die mietvertraglichen Klauseln zur Auszugsrenovierung vom Grundsiche-
rungstrager als unwirksam eingestuft werden und eine Ubernahme damit grundsétzlich
ausscheidet, ist eine generelle Nichtbericksichtigung der Bedarfe unzuléssig. In einem
solchen Fall muss der erwerbsfahigen leistungsberechtigten Person die Rechtsauffas-
sung des Jobcenters und das beflirwortete Vorgehen (z.B. Klage) in einer Weise ver-
deutlicht werden, die die leistungsberechtigte Person in die Lage versetzt, ihre Rechte
gegeniuber dem Vermieter durchzusetzen.139 Zur Durchsetzung kann es dann im Ein-
zelfall auch geboten sein, Rechtsverfolgungskosten als Bedarfe der Unterkunft anzuer-
kennen.

VII.1.3 Schoénheitsreparaturen

Schonheitsreparaturen sind nicht Bestandteil des Regelbedarfs, sondern zahlen in an-
gemessenem Umfang zum Bedarf fir Unterkunft gem. § 22 Abs. 1 SGB II.

Der Auffassung, dass Schonheitsreparaturen pauschal vom Regelbedarf umfasst sei-
en'®, ist nicht zu folgen''. Die im Regelbedarf enthaltenen Posten fiir Reparaturen
und Instandhaltung der Wohnung sind bei weitem nicht ausreichend, um die erforderli-
chen turnusgemafen Reparaturen zu finanzieren. Von diesem Posten wird lediglich die

Behebung kleinerer Schaden abgedeckt.

Daher ist im Einzelfall zu prifen, inwieweit die geltend gemachten Renovierungskosten
angemessen sind, um die Instandhaltung der Wohnung zu gewahrleisten ohne gleich-
zeitig eine Wertsteigerung herbeizufuhren.

Auch Mietvertraglich vereinbarte monatliche Zuschlage fur Schonheitsreparaturen fal-
len unter die nach 8§ 22 Abs. 1 Satz 1 SGB zu ubernehmenden Bedarfe fur Unterkunft
und sind damit vom Grundsicherungstrager zu gewahren.**

157 BGH, Urteil vom 12.09.2007, Az.: VIIl ZR 316/06.

138 BGH, Urteil vom 05.04.2006, Az.: VIII ZR 178/05.
19856, Urteil vom 24.11.2011, Az.: B 14 AS 15/11 R.
140\wieland in: Estelmann, SGB I, § 22 Rdnr. 93.

141 BSG, Urteil vom 24.11.2011, a.a.0..

142 BSG, Urteil vom 19.03.2008, Az.: B 11b AS 31/06 R.
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Tapetenkleister: 1 Paket = 2,50 €

Wand-/Deckenfarbe: 1 Eimer = 10 Liter reicht fir 50 gm = 15,50 €
Latexfarbe: 1 Eimer = 5 Liter reicht fir 35 gm = 25,50 €
Vorstreichfarbe: 1 Dose = 0,75 Liter reicht fur 10 gm = 5,50 €
Lackfarbe: 1 Dose = 0,75 Liter reicht fur 10 gm = 7,50 €
Kleinmaterial: Fur Kleinmaterial wird ein Pauschalbetrag von

20,00 € gewahrt.

Tapeziertisch: Ein Tapeziertisch ist als notwendiger Bedarf anzuse-
hen. Es wird erwartet, dass der Tisch ausgeliehen
wird. Evtl. anfallende Leihgebihren sind bis zu einem
Hochstbetrag von 8,00 € anzuerkennen. Besteht kei-
ne Moglichkeit der Ausleihe, ist ein Bedarf fur die Be-
schaffung in Hohe von 16,00 € anzuerkennen.

Soweit der Leistungsberechtigte weitere notwendige Bedarfe geltend macht, sind sie
nach der Besonderheit des Einzelfalls im angemessenen Umfang zu bertcksichtigen
(z.B. Heizkorperfarbe = 0,75 Liter = 10 gm = 10,75 €, Raufasertapete fur das notwen-
dige Tapezieren von Decken — Mengen und Preise siehe oben).

Die Notwendigkeit der Renovierung und der Bedarf sind durch den Auf3endienst fest-
zustellen. Bei der Bemessung der einmaligen Beihilfe sind die vom Kreis Viersen fest-
gesetzten Preise zu bericksichtigen, soweit nicht die Besonderheit des Einzelfalles ein
Uber- oder Unterschreiten erfordert.

VIII. Zusicherung zur Berlucksichtigung der Aufwendungen fir die neue Unter-
kunft gem. 8 22 Abs. 4und 5 SGB Il

Vi1 Allgemeines

Im Rahmen der Absétze 4 und 5 kdnnen bzw. missen von dem jeweiligen kommuna-
len Trager Zusicherungen erteilt werden. Bei den Zusicherungen handelt es sich um
Verwaltungsakte gem. 88 31, 34 SGB X. Ihr Regelungsgegenstand ist die Zusicherung,
in welchem Umfang fiir die neue Wohnung Kosten iibernommen werden.**?

Fir die Zusicherung der Ubernahme der kiinftigen Unterkunftskosten ist der Trager des
Zuzugsortes zustandig. Die bisherige Praxis, wonach der bisherige Trager in Abstim-
mung dem Trager des Zuzugsortes die Zusicherung erteilt, findet nunmehr keine ge-
setzliche Grundlage mehr.

1% BSG, Urteil vom 07.11.2006, Az.: B 7b AS 10/06 R; LSG NRW, Beschluss vom 16.03.2011, Az.: L 19 AS 1563/10 B.
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VIII.2

Umzug einer leistungsberechtigten Person tUber 25 Jahren gem. § 22 Abs.
4 SGB I

Bevor eine Uber 25-jahrige erwerbsfahige leistungsberechtigte Person einen Mietver-
trag Uber ein neues Wohnobjekt abschlief3t, soll sie die Zusicherung fur die neue Un-
terkunft drtlich zustdandigen kommunalen Tréagers zu den Aufwendungen fir die neue
Unterkunft einholen. Das Zusicherungserfordernis des § 22 Abs. 4 SGB Il hat allein ei-
ne Aufklarungs- und Warnfunktion. Der leistungsberechtigten Person wird Klarheit Gber
die Angemessenheit der Aufwendungen fir die neue Unterkunft verschafft. Streitigkei-
ten Uber die Angemessenheit werden so vorgebeugt.

Das Fehlen einer Zusicherung vor Vertragsschluss berthrt die sich materiell aus § 22
Abs. 1 SGB Il ergebenden Anspriiche auf Ubernahme der Unterkunfts- und Heizkosten
nach dem Umzug nicht.*** Dies ergibt sich bereits aus dem Wortlaut des Gesetzes,
wonach die Zusicherung lediglich eingeholt werden ,soll”.

Die Erteilung einer Zusicherung nach 8§ 22 Abs. 4 SGB Il ist daher keine Anspruchsvo-
raussetzung zur Ubernahme der (neuen) angemessenen Bedarfe fiir die Unterkunft.
Eine Kostenibernahme kommt auch dann in Betracht, wenn eine Zusicherung des
kommunalen Tragers im Vorfeld nicht eingeholt wurde.** Zu priifen ist in jedem Fall
aber, ob die Zusicherung hatte erteilt werden kénnen bzw. missen. Ist dies nicht der
Fall, ist auch eine Kostenibernahme nur in Héhe der ,alten* Bedarfe mdglich nach §
22 Abs. 1 Satz 2 SGB I

Tritt nach einem Umzug ohne erteilte Zusicherung eine Unterbrechung des Leistungs-
bezuges ein und erfolgt zu einem spateren Zeitpunkt erneut eine Antragstellung, sind
in diesem Falle die vollstandigen Unterkunftskosten nach § 22 Abs. 1 S. 1 zun&chst zu
Ubernehmen. Dies gilt jedoch nur fur den Fall, dass der Leistungsbezug durch bedarfs-
deckendes Einkommen unterbrochen wurde. 8 22 Abs. 1 S. 2 entfaltet in diesem Falle
keine Wirkung mehr, da fir mindestens einen Monat der Lebensunterhalt durch eige-
nes Einkommen sichergestellt werden konnte.**°

Konsequenz einer unterbliebenen Einholung einer Zusicherung ist allein, dass in Um-
zugsfallen kein befristeter Bestandsschutz nach § 22 Abs. 1 S. 3 SGB Il gewéhrt
wird.*’ Dies gilt jedoch nur bei Umzug innerhalb des Vergleichsraumes. In jedem Fall
werden aber auch bei gegebener Erforderlichkeit des Umzuges grundséatzlich nur die
Kosten im Rahmen der Angemessenheitsgrenzen Gbernommen.

Gegenstand der Zusicherung nach Abs. 4 ist die Ubernahme der Unterkunftskosten fiir
eine konkrete Unterkunft in konkreter Hohe. Die leistungsberechtigte Person hat keinen
Anspruch auf eine pauschale Zusicherung fur den Umzug in eine beliebige Unterkunft
mit angemessenen Kosten.

144 BSG, Urteil vom 07.11.2006, Az.: B 7b AS 10/06 R; LSG NRW, Beschluss vom 16.03.2011, Az.: L 19 AS 1563/10 B.
145 ang in: Eicher/Spellbrink, SGG, § 22 NdNr. 66. VA: BSG?

146 ygl. BSG-Urteil, B 14 AS 23/13 R v. 09.04.2014

147 SG BW, Urteil vom 17.07.2008, Az.: L 7 AS 1300/08.
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Der kommunale Trager ist zur Erteilung der Zusicherung verpflichtet, wenn die Auf-
wendungen fur die neue Unterkunft im Sinne des 8 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il angemes-
sen sind. Eine fehlende Erforderlichkeit des Umzuges wirkt sich nur bei der Anwen-
dung des § 22 Abs. 1 S. 2 SGB Il aus, der nur fur Umzilge innerhalb des Zustéandig-
keitsbereiches eines kommunalen Tragers Rechtswirkung entfaltet.

Ein Umzug ist erforderlich, wenn ein plausibler, nachvollziehbarer und verstandlicher
Grund vorliegt, von dem sich auch ein Nichtleistungsempfanger leiten lassen wirde.

Als erforderlich ist ein Umzug beispielsweise anzusehen

>
>

wenn dieser durch den kommunalen Trager veranlasst wurde*®,

wegen der Annahme einer konkret benannten Arbeitsstelle an einem anderen
Ort'* unter Beriicksichtigung der noch zumutbaren Pendelzeiten bis 2,5 Stun-
den taglich bei Vollzeit (nicht jedoch schon bei vager Aussicht auf Verbesse-
rung der Arbeitsmarktposition),

bei unzureichender Deckung des Unterkunftsbedarfes™" (beispielsweise bei
unzureichenden sanitaren Verhaltnissen fir die Versorgung eines Kleinkin-
des™ bei Familienzuwachs),

150

bei ungiinstiger Wohnflachenaufteilung und bevorstehender Geburt eines Kin-

deslSZ

bei baulichen Mangeln'>?

pflichtung,

aus gesundheitlichen Grunden (beispielsweise Belastung durch die Ofenhei-
zung™™*, Eintritt einer Behinderung),

bei sonstigen dringenden personlichen und sozialen Griinden (beispielsweise
bei Stérung des Vertrauensverhéltnisses in einer Wohngemeinschaft'>, zur
Herstellung einer ehelichen, ehedhnlichen Lebensgemeinschaft oder Lebens-
partnerschaft nach dem Lebenspartnerschaftsgesetz (LPartG), zur persénlichen
Pflege eines nahen Angehdrigen™®, bei Trennung/Scheidung, bei Bedrohung
durch den Partner, Ex-Partner oder andere Personen®’, bei durch besondere

medizinische Behandlung gebotener Ortsgebundenheit™®),
bei Vorliegen eines rechtskraftigen Raumungsurteils,

nach erfolgloser Ausschopfung der Selbsthilfever-

148 | SG BB, Beschluss vom 24.04.2006, Az.: L 25 B 119/06 AS ER.

149 SG Frankfurt/M., Beschluss vom 18.01.2006, Az.: S 48 AS 20/06 ER.
150 sG BW, Beschluss vom 10.01.2007, Az.: L 13 AS 6057/06 ER-B.

151 OVG Niedersachsen, Urteil vom 10.02.1987, Az.: 4 B 283/86.
152 | SG BB, Beschluss vom 15.12.2006, Az.: L 5 B 1147/06 AS ER.

133 SG Rheinland-Pfalz (LSG RP), Beschluss vom 30.06.2006, Az.: L 3 ER 120/06 AS.
14 5G Berlin, Beschluss vom 04.11.2005, Az.: S 37 AS 10013/05 ER.

155G Luineburg, Beschluss vom 19.08.2005, Az.: S 24 AS 472/05 ER.

1% 5G Berlin, Beschluss vom 06.09.2005, Az.: S 37 AS 8025/05 ER.
157 3G Berlin, Beschluss vom 26.04.2005, Az.: S 37 AS 801/05 ER.
1% 3G sSchwerin, Beschluss vom 01.05.2005, Az.: S 10 ER 29/05 AS.
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» wenn der Antragsteller nach der EheschlieBung einen gemeinsamen Haus-
stand mit seinem Ehepartner grinden will, wie es dem Regelfall und der ge-
setzlichen Vorgabe des § 1353 BGB entspricht™’.

59| SG BB, Beschluss vom 05.02.2008, Az.: L 10 B 2193/07 AS ER.
160 Empfehlungen des Deutschen Vereins

®1 BSG-Urteil v. 09.04.2014, Az.: B 14 AS 23/13 R, RN 26

152 BSG v. 22.11.2011 — B 4 AS 219/10 R.
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VIII.3

Die Angemessenheit der Unterkunftskosten ist nach den Ortlichen Verhaltnissen am
Zuzugsort zu bestimmen. Der dortige Trager entscheidet anhand der Angemessen-
heit Uber die Zusicherung zum Umzug. Die Erforderlichkeit des Umzuges ist hierbei
nicht mehr maf3gebend und eine entsprechende Prifung kann entfallen.

Zur Prufung der entsprechenden Voraussetzungen hat der Antragssteller den noch
nicht unterschriebenen Mietvertrag und ggf. eine Mietbescheinigung vorzulegen (vgl.
Anlage 1).

Umzug eines Hilfeberechtigten unter 25 Jahren (8§ 22 Abs. 5 SGB II)

Bei jungen Menschen bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres, besteht die Besonder-
heit darin, dass beim Erstbezug einer eigenen Wohnung die Zusicherung des kommu-
nalen Tragers grundsatzlich Anspruchsvoraussetzung fiir die Ubernahme der Bedarfe
diese Wohnung ist. Bei weiteren Umziigen ist dann 8§ 22 Abs. 4 SGB Il anzuwenden.

Der Grundsicherungstrager ist zur Erteilung der Zusicherung verpflichtet, wenn eine
derin 8 22 Abs. 5 Satz 2 Nr. 1-3 SGB Il genannten Voraussetzungen erfuillt ist.

VII.3.1 Schwerwiegende soziale Griinde gem. § 22 Abs. 5 Satz 2 Nr. 1 SGB I

Die Zusicherung zu einem Umzug ist zu erteilen, wenn die oder der Betroffene aus
schwerwiegenden sozialen Griinden nicht auf die Wohnung der Eltern oder eines El-
ternteils verwiesen werden kann.

Dies ist der Fall, wenn von einer dauerhaft gestorten Eltern-Kind-Beziehung auszuge-
hen ist.’® Dies kann der Fall sein, bei

» standigem Streit einer Schwangeren mit deren Eltern, die die Schwangerschaft

ablehnen®®*,

> sexuellen bzw. gewalttatigen Ubergriffen,

» standigem Streit Uber die Lebensfihrung (z.B. wegen Ablehnung von Homose-
xualitat oder ahnlichen schwerwiegenden Griinden), oder
> einer gestdrten Beziehung zum psychisch erkrankten Elternteil.**®
Gelegentlich auftretende persodnliche Spannungen dagegen sind nicht ausreichend.

Der Auszug der oder des jugendlichen Leistungsberechtigten muss praktisch der ,letz-
te Ausweg" sein.'®

Die Regelung entspricht im Ubrigen der des § 60 Abs. 2 Satz 2 Nr. 4 SGB I11.**’

183 piepenstock in: jurisPK-SGB II, § 22 Rdnr. 165.

164) SG Hamburg, Beschluss vom 02.05.2006, Az.: L 5 B 160/06 ER AS.

185 3G Hamburg, Beschluss vom 27.03.2006, Az.: S 59 AS 522/06 ER.

166 vgl. zum gesamten: SG Reutlingen, Urteil vom 18.12.2007, Az.: S 2 AS 2399/07.
167 BT-Drs. 16/688, Seite 14.
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VIII.3.2 Eingliederung in den Arbeitsmarkt gem. § 22 Abs. 5 Satz 2 Nr. 2 SGB I

Die Zusicherung ist ebenfalls zu erteilen, wenn der Bezug der Unterkunft zur Eingliede-
rung in den Arbeitsmarkt erforderlich ist.
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Erforderlich ist ein Umzug sowohl zur Aufnahme einer Arbeit als auch zur Teilnahme
an einer MaBRhahme zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt, wenn der Arbeits- oder
Ausbildungsplatz fur die junge leistungsberechtigte Person von der bisherigen Woh-
nung aus nicht unter zumutbaren Belastungen erreichbar ist.

Bei der Beurteilung, ob der Arbeits- oder Ausbildungsplatz unter zumutbaren Belastun-
gen erreichbar ist, darf nicht auf § 140 Abs. 4 SGB Il verwiesen werden (8 121 Abs. 4
SGB Ill a.F.).*®

Vielmehr ist § 2 Abs. 1la Nr. 1 des Bundesausbhildungsférderungsgesetzes (BAf6G)
entsprechend heranzuziehen.'® Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsge-
richts ist es dem Auszubildenden jedenfalls zumutbar, weiterhin bei seinen Eltern zu
wohnen, wenn mindestens an drei Wochentagen fur den Hin- und Rickweg bei Benut-
zung der gunstigsten Verkehrsverbindungen und unter Einschluss der Wartezeiten
nicht mehr als (insgesamt) zwei Stunden aufgewendet werden missen.*”

VIII.3.3 sonstige Grunde gem. § 22 Abs. 5 Satz 2 Nr. 3 SGB I

Zuletzt ist eine Zusicherung zu erteilen, wenn ein sonstiger, ahnlich schwerwiegender
Grund vorliegt. Bei dieser Regelung handelt es sich um einen sog. Auffangtatbestand.

Es ist somit im Einzelfall ein Vergleich des geltend gemachten Grundes mit den in den
Nr. 1 und 2 beschriebenen Grundséatzen anzustellen. Liegen Grinde vergleichbaren
Gewichtes vor, ist es angezeigt, die Zusicherung zu erteilen. Ein solcher Grund ist z.B.
der Wunsch, mit der schwangeren Partnerin zusammen zu ziehen. Nach den Umstéan-
den des Einzelfalls kann es auch anzuerkennen sein, wenn die Eltern oder ein Eltern-
teil, auch ohne dass schwerwiegende Griinde i.S. der Nr. 1 vorliegen, aus nachvoll-
ziehbaren Griinden (starkes Gefiihl der Uberforderung, Leiden unter einer zu starken
Einschrankung in der eigenen Lebensfiihrung, Begriindung einer eigenen neuen Part-
nerschaft) ernsthaft nicht mehr bereit sind, mit dem jungen Erwachsenen weiter in der
gemeinsamen Wohnung zu wohnen und diesen nach Abschluss einer Berufsausbil-
dung nachdriicklich auffordern, sich eine eigene Unterkunft zu suchen.*’* Ein anerken-
nenswerter Grund kann im Einzelfall auch vorliegen, wenn sich beim Zusammenleben
mit den Eltern oder einem Elternteil, die Herstellung einer Privatsphéare fir den jungen
Leistungsberechtigten als nahezu unméglich erweist.*"?

VIII.3.4 Entbehrlichkeit der Zusicherung gem. 8 22 Abs. 5 Satz 3 SGB I

Vom Erfordernis der (vorherigen) Zusicherung kann im Einzellfall abgesehen werden,
wenn es der oder dem Betroffenen aus wichtigem Grund nicht zumutbar war, die Zusi-
cherung einzuholen.

Ein wichtiger Grund fur die Unzumutbarkeit der Antragstellung kann sich vornehmlich
aus einer besonderen Dringlichkeit des Auszuges etwa in Konfliktsituationen oder bei
Gefahr im Verzug ergeben.

88| SG Sachsen-Anhalt, Urteil vom 11.09.2012, Az.: L 5 AS 461/11 B.
1%9BSEG, Urteil vom 02.06.2004, Az.: B 7 AL 38/03 R.

10 BverwG, Urteil vom 17.02.1993, Az. 11 C 10/92.

"1 auterbach in: Gagel, SGB Il / SGB IlI, § 22 Rdnr. 113.

172 3G Berlin, Urteil vom 09.11.2007, Az.: S 37 AS 8402/06.
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VIII.3.5 Leistungsausschluss gem. § 22 Abs. 5 Satz 4 SGB I

IX.
IX.1

Bedarfe fur Unterkunft und Heizung werden bei Personen, die das 25. Lebensjahr noch
nicht vollendet haben, nicht anerkannt, wenn diese vor der Beantragung von Leistun-
gen in eine Unterkunft in der Absicht umziehen, die Voraussetzungen fur die Gewéh-
rung der Leistungen herbeizufihren.

Das Gesetz verlangt hierbei die “Absicht”, Leistungen zu erlangen. Dieses Erfordernis
geht damit Uber die vorsatzliche oder grob fahrlassige Herbeifiihrung der Hilfebeduirf-
tigkeit hinausreicht und verlangt ein finales, auf den Erfolg (Herbeifiihrung der Hilfebe-
durftigkeit) gerichtetes Handeln. Der Auszugswillige muss mithin vom Eintreten der Hil-
febedurftigkeit durch den Umzug Kenntnis haben. Der Umzug muss auf dieses Ziel ge-
richtet sein. Die Herbeifihrung der Voraussetzungen fiir die Leistungsgewahrung muss
fur den Umzug pragendes Motiv gewesen sein. An den Nachweis dieser Absicht wer-
den sind somit hohe Anforderungen zu stellen. Ein fehlender Nachweis geht zu Lasten
des Leistungstragers. Alle Umstande des Einzelfalles und entsprechende Indizien, die
fir und gegen eine Absicht sprechen, sind hierbei zu beachten. Da es sich hierbei um
Umstande handelt, die in der Person des Betroffenen liegen, dirfen die Anforderungen
an die Beweisflihrung dabei nicht Uberspannt werden (so u. a. Lang/Link in Ei-
cher/Spellbrinck SGB I, 2. Auflage, § 22 Rz. 80z und Berlit in LPK SGB I, § 22 Rz. 94
und 95).'7

Mit dieser Regelung wird ein dauerhafter Leistungsausschluss fur die Bedarfe fur Un-
terkunft und Heizung normiert, wenn der Auszug noch vor der Antragstellung stattfindet
und die Warnfunktion der Zusicherungserfordernis nicht greift'’* und der Auszug in der
Absicht erfolgte, dadurch die Voraussetzungen fiir die Gewadhrung von Grundsiche-
rungsleistungen zu schaffen.

Kosten bei einem Wohnungswechsel gem. § 22 Abs. 6 SGB Il

Allgemeines

Die Ubernahme von Kosten, die im Zusammenhang mit dem Wohnungswechsel ent-
stehen (Wohnungsbeschaffungs- / Umzugskosten und Mietkaution), liegt im Ermessen
des jeweiligen Leistungstragers und setzt die Erteilung einer vorherigen schriftlichen
Zusicherung (8 34 SGB X) voraus. Die Zusicherung muss in jedem Fall erteilt worden
sein, bevor die Kosten angefallen sind. Die Zusicherung ist allerdings im Regelfall zu
erteilen, wenn

» der Umzug durch den kommunalen Trager veranlasst ist, oder
» aus anderen Grinden notwendig ist und
» ohne die Zusicherung eine Unterkunft in einem angemessenen Zeitraum nicht
gefunden werden kann.
Liegen diese Voraussetzungen vor, kann die Zusicherung zur Ubernahme der Kosten
fur einen Wohnungswechsel in der Regel nicht versagt werden. Eine Versagung

13 ygl. Landessozialgericht Mecklenburg-Vorpommern (LSG MV), Urteil vom 21.05.2008, Az.: L 10 AS 72/07.
7% BT-Drs. 16/1696, Seite 25.
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kommt in Betracht, wenn die geltend gemachten Kosten unangemessen hoch sind.
Denn auch die Kosten fir einen Wohnungswechsel missen sich insgesamt in den
Leistungsrahmen des SGB Il einpassen.'”

Dabei entspricht der Begriff der ,Notwendigkeit* dem der ,Erforderlichkeit* i.S.d. § 22
Abs. 1 Satz 2 SGB Il (siehe: VI.).

Der leistungsberechtigten Person ist im Rahmen des § 22 Abs. 1 SGB Il in der Regel
eine freie Wohnortwahl zuzubilligen, die eine Prifung der Erforderlichkeit des Umzugs
jedenfalls fur die Angemessenheit der Unterkunfts- und Heizungskosten anders als fir
die Wohnbeschaffungs- und Umzugskosten (§ 22 Abs. 6 SGB II) nicht verlangt. *"®

Anders als bei der Zusicherung nach 8 22 Abs. 4 SGB Il ist die vorherige Zusicherung
hier Anspruchsvoraussetzung zur Ubernahme der entstehenden Kosten.

IX.2  Wohnungsbeschaffungskosten

Fur die Zusicherung in Bezug auf die Wohnungsbeschaffungskosten ist der bisherige
Trager zustandig. Der Begriff Wohnungsbeschaffungskosten ist weit auszulegen und
umfasst alle Aufwendungen, die mit einem Unterkunftswechsel verbunden sind.

Eine Ubernahme kommt — unter Beriicksichtigung der Grundséatze der Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit — nur fur unabweisbare und notwendige Kosten in Betracht.

Hierzu kénnen Kosten gehdren fir
> einen Makler (nur in Ausnahmefallen)*”’,
> Abstandszahlungen®’®,

» Unvermeidbare doppelte Mietaufwendungen (streitig ob 8§ 22 Abs. 1 oder Abs.
6'%: Ubernahme ggf. auch als Férderung aus dem Vermittlungsbudget gem. §
44 SGB IIl moglich),

> Darlehen fiir Genossenschaftsanteile/Genossenschaftsbeitrage™®® gegen Abtre-

tung des Riickzahlungsanspruchs®®,

Nicht zu den Wohnungsbeschaffungskosten gehdren die Kosten fiir
> eine Ein- oder Auszugsrenovierung,®?

> Zeitungskaufe, Internetrecherchen und Telefonkosten,®®

» Besichtigungsfahrten

>

den Notar beim Erwerb einer Immobilie.*®*

5| uik in: Eicher, SGB I, § 22 Rdnr. 200; BSG, Urteil vom 06.05.2010, Az.: B 14 AS 7/09 R.

176 BSG, Urteil vom 07.11.2006, Az.: B 7b AS 10/06.

7 BSG, Urteil vom 18.10.2010, Az.: B 4 AS 28/09 R.

178 \yGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 08.11.1995, Az.: 6 S 3140/94.

179 vgl. LSG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 23.02.2010, Az.: L 1 AS 42/08; LSG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom
10.01.2007, Az.: L 5 B 1221/06 AS ER.

180 SG sachsen, Beschluss vom 29.09.2008, Az.: L 2 B 611/08 AS-ER, LSG NRW, Beschluss vom 08.06.2011, Az.: L
19 AS 958/11 B ER.

181| SG NRW, Beschluss vom 25.01.2010, Az.: L 3 AS 700/09 B ER; LSG BB, Urteil vom 11.05.2010, Az.: L 5 AS 25/09.

182BSG, Urteil vom 16.12.2008, Az.: B 4 AS 49/07 R; BSG, Urteil vom 08.10.2011, Az.: B 14 AS 66/11 R.

183 SG NRW, Urteil vom 07.02.2011, Az.: L 19 AS 185/11 B.
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IX.2.1 Umzugskosten

Fur die Zusicherung der Ubernahme der Umzugskosten ist ebenfalls der bisherige
Leistungstrager zustandig. Grundsatzlich sind alle im Zusammenhang mit und wegen
des Umzuges anfallenden notwendigen Kosten umfasst.

Allerdings ist die leistungsberechtigte Person grundsatzlich dazu verpflichtet, den Um-
zug selbst zu organisieren und durchzufiihren, um die Kosten im Wege der Selbsthilfe
zu minimieren.*®® Ausnahmsweise kénnen auch Kosten fiir einen von Dritten durchge-
fuhrten Umzug Gbernommen werden, wenn ein wichtiger Grund gegeben ist. Ein sol-
cher Grund kann gegeben sein aufgrund von

» Behinderung

> Krankheit

Zusatz fur den Kreis Viersen:

In diesem Falle sind durch den Leistungsempfanger drei entsprechende Kostenvoran-
schlage von Umzugsunternehmen zur Prifung vorzulegen. Es handelt sich um eine
Einzelfallentscheidung, welche entsprechend zu begriinden ist.

Zu den Umzugskosten zahlen zum Beispiel die Kosten fir

» Transportkosten (z.B. Leihwagen einschlieB3lich Versicherungen, Kaution und
Benzin)

> Hilfskréafte,
» Verpackungsmaterial,
> Sperrmiillentsorgung usw..*®®
Wird der Umzug von den Leistungsberechtigten selbst durchgefiihrt, gehéren zu den

Umzugskosten nur die Kosten, die unmittelbar mit der Anmietung eines Fahrzeuges
anfallen (Mietkosten inklusive der angemessenen Versicherungs- und Benzinkosten).

Zusatz Kreis Viersen:

Fur Helfer, die nicht zur Haushaltsgemeinschaft gehéren, kann ein Bewirtungsgeld
(Getranke, Speisen) in Hohe von insgesamt 50 Euro bewilligt werden.

Fir die Inanspruchnahme einer dem Leistungsempfanger nahestehenden Person im
Rahmen der Verwandtschafts- oder Nachbarschaftshilfe kann fur eine solche Gefallig-
keit eine Anerkennung in H6he von insgesamt héchstens 50 Euro bewilligt werden.

Die Leistung ist, jeweils auf den Einzelfall abgestellt, entsprechend festzusetzen.

18 BSG, Beschluss vom 29.03.2012, Az.: B 14 AS 271/11 B.

85 uik in: Eicher, SGB II, § 22 Rdnr. 204.

186VgI. zum gesamten: BSG, Urteil vom 06.05.2010, Az.: B 14 AS 7/09 R; LSG NB, Beschluss vom 08.03.2012, Az.: L
13 AS 22/12 B ER.
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Nicht zu den Umzugskosten gehdren Ersatzbeschaffungen, die nétig wurden, well
wahrend des Umzuges Mobelstiicke beschadigt wurden. Hier kommt eine Erstausstat-
tung der Wohnung geméR § 24 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 SGB Il in Betracht.'®’

IX.3 Ubernahme von Mietkautionen als Darlehen

Im Regelfall ist bei Abschluss eines Mietvertrages von den Mietern gem. § 551 BGB
eine Mietsicherheit (Kaution) zu leisten. Das Gesetz sieht vor, dass eine Mietkaution
grds. als Darlehen zu gewahren ist. Das Darlehen wird grundsatzlich nur den mietver-
traglich verpflichteten leistungsberechtigten Personen gewéhrt.

Fur die Darlehensgewahrung ist der Grundsicherungstrager am Ort der neuen Unter-
kunft zustandig.

Im Gesetz ist eine ,soll“-Regelung vorgesehen. Das heif3t, dass eine Mietkaution im
Regelfall als Darlehen zu gewéhren ist. Im Rahmen der Ermessensentscheidung kann
aber beispielsweise berticksichtigt werden, ob die fur eine vorherige Unterkunft gestell-
te Kaution zuriickbezahlt wurde und damit zur Verfiigung steht.®®

Ruckzahlungsanspriiche aus Darlehen werden nach der ab 1.4.2011 geltenden
Rechtslage ab dem Monat, der auf die Auszahlung folgt, durch monatliche Aufrech-
nung in Hohe von 10 Prozent des malRgebenden Regelbedarfs getilgt, solange der
Darlehensnehmer Leistungen zu Sicherung des Lebensunterhalts bezieht (§ 42a Abs 2
S. 1 SGB 11)."® Nach Beendigung des Leistungsbezuges ist der noch nicht getilgte
Darlehensbetrag sofort fallig.

Zusatz Kreis Viersen:

Im Falle der Ubernahme einer Kautionsgarantie ist der Vermieter zu informieren, so-
bald der Mieter aus dem Leistungsbezug des SGB Il ausscheidet.

Einer Kautionsgarantie ist der Vorrang vor der Ubernahme eines solchen Darlehens in
Form einer Geldleistung zu geben. Nur in den Fallen, in denen der Vermieter ausdrick-
lich eine Mietkaution verlangt, kann die Mietkaution darlehensweise tbernommen wer-
den. Darlehensnehmer sind der bzw. die Mieter laut Mietvertrag.

Vor Ubernahme eines Mietkautionsdarlehens ist der/die Leistungsberechtigte/n aber
gemal dem mit Wirkung vom 01.04.2011 neu eingefiihrten § 42 a SGB Il zunachst auf
den Verbrauch seines/ihres Schonvermogens zu verweisen (8§ 42 a Abs. 1 Satz 1 SGB

11).

187 BSG v. 01.07.2009 — B 4 AS 77/08 R: Die Ersatzbeschaffung ist der Erstausstattung einer Wohnung mit Einrich-

tungsgegenstanden dann wertungsmafig gleichzusetzen, wenn vorhandene Ausstattungsgegenstande allein durch
einen vom Grundsicherungstrager veranlassten Umzug unbrauchbar geworden sind.

188 | SG BW, Urteil vom 13.10.2010, Az.: L 3 AS 1173/10.

189 | uikin: Eicher, SGB II, § 22 Rdnr. 219.
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Hat ein Antragssteller dartiber hinaus gleichzeitig noch einen Anspruch auf die Riicker-
stattung seiner aus eigenen Mitteln fur die alte Wohnung hinterlegten Mietkaution, ist
ihm Mietkaution fiir die neue Wohnung insoweit nur fiir den Uberbriickungszeitraum zu
gewahren. Bei Erhalt der fir die alte Wohnung hinterlegten Mietkaution hat er diese
unverzlglich zur Tilgung der fur die neue Wohnung gewahrten Mietkaution einzuset-
zen. In dem die Mietkaution bewilligten Bescheid ist ausdriicklich auf diese Bestim-
mung hinzuweisen.

Vor Fertigung eines Darlehensbescheides hat der Antragssteller eine Abtretungsver-
einbarung gemal § 398 BGB Uber seine Riickzahlungsforderung (incl. der Zinsen) ge-
gen den Vermieter zu unterschreiben. Eine Kopie der Abtretungserklarung ist dem
Vermieter zur Kenntnis zu geben mit dem Hinweis, sich vor Riickzahlung der Kaution
mit dem Grundsicherungstrager in Verbindung zu setzen.

Die Kaution ist direkt an den Vermieter auszuzahlen.

Die Aufrechnung ist gegeniiber dem/der Darlehensnehmer schriftlich durch einen Ver-
waltungsakt zu erklaren (8 42 a Abs. 2 Satz 2 SGB Il). Die Aufrechnungsmaoglichkeit
gilt ausschliel3lich fur den Rechtskreis SGB Il. Eine analoge Anwendungsmaoglichkeit
auf 8§ 35 SGB XII besteht nicht.

Bei Rickzahlung durch den Vermieter wird der Ruckzahlungsanspruch des Tragers in
Hohe des noch nicht getilgten Betrags fallig (8 42 a Abs. 3 Satz 1 SGB II).

Da die Tilgung per Gesetz angeordnet wird, ist eine Ermessensentscheidung des
kommunalen Tréagers uber das ob und wie (z.B. HOhe der Tilgungsrate) nicht moglich.

X. Direktzahlung an den Vermieter oder das Versorgungsunternehmen gem. 8
22 Abs. 7 SGB I

Nach 8 42 SGB Il werden Geldleistungen im Rahmen der Gewahrung von Arbeitslo-
sengeld Il auf das im Antrag angegebene Konto bei einem Geldinstitut Gberwiesen.

§ 22 Abs. 7 SGB Il bildet hierzu eine Ausnahme. Werden Leistungen unmittelbar an
den Vermieter ausbezahlt, so gilt dies als Anspruchserfullung gegeniiber der leistungs-
berechtigten Person.

Wird eine Direktzahlung an den Vermieter von den Betroffenen nach § 22 Abs. 7 Satz
1 SGB Il beantragt, so ist der Grundsicherungstrager zur Direktzahlung verpflichtet. Es
handelt sich dabei nicht um eine Ermessensentscheidung. Der Antrag kann formlos
(auch muandlich) gestellt werden und jederzeit widerrufen werden.

Demgegentiber ist die direkte Zahlung der Bedarfe fir Unterkunft und Heizung an den
Vermieter wegen nicht sichergestellter zweckentsprechender Verwendung gem. § 22
Abs. 7 Satz 2 eine Ermessensentscheidung.

Die Entscheidung des Leistungstragers zur Direktzahlung ist fir den Betroffenen we-
gen des Eingriffs in sein Verfigungsrecht ein belastender Verwaltungsakt, vor dessen
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Erlass er vorher anzuhoren ist. Eine Einwilligung ist jedoch im Falle von angemesse-
nen Aufwendungen nicht erforderlich.

Wird von der Mdglichkeit der Direktzahlung an den Vermieter Gebrauch gemacht, hat
der Grundsicherungstrager die leistungsberechtigte Person Uber eine Zahlung der
Leistungen fir die Unterkunft und Heizung an den Vermieter oder andere Empfangsbe-
rechtigte schriftlich zu unterrichten.

Die leistungsberechtigte Person hat die Moglichkeit, gegen den Verwaltungsakt Wider-
spruch einzulegen. Dieser Widerspruch sowie ggf. eine spatere Klage entfaltet nach §
39 Nr. 1 SGB Il aufschiebende Wirkung. Es entspricht ganz Uberwiegender Meinung,
dass Entscheidungen der Leistungstrager, durch die nur der Auszahlungsadressat be-
stimmt wird, wie dies bei der Zahlung der Bedarfe fur Unterkunft und Heizung an den
Vermieter gem. 8§ 22 Abs. 7 SGB Il der Fall ist, keine Leistungsregelungen darstel-
len.**°

Besteht bei einem Widerspruch gegen die Direktzahlung an den Vermieter im Einzelfall
die Vermutung, dass die an die leistungsberechtigte Person ausgezahlten Leistungen
fur die Bedarfe fir Unterkunft und Heizung nicht ordnungsgemal an den Vermieter
weitergeleitet werden, ist ggf. die sofortige Vollziehbarkeit des Verwaltungsaktes gem.
§ 86a Abs. 2 Nr. 4 SGG anzuordnen. Dies muss schriftlich und mit Begriindung des
besonderen Interesses an der sofortigen Vollziehbarkeit geschehen.

Eine Direktauszahlung an den Vermieter soll das Entstehen von Mietschulden verhin-
dern und ist immer dann angebracht, wenn

» Mietrickstéande bestehen, die zu einer aufl3erordentlichen Kindigung des Miet-
verhaltnisses berechtigen,

» Energiekostenriickstande bestehen, die zu einer Unterbrechung der Energie-
versorgung berechtigen,

» konkrete Anhaltspunkte fir ein krankheits- oder suchtbedingtes Unvermégen
der leistungsberechtigten Person bestehen, die Mittel zweckentsprechend zu
verwenden,

» konkrete Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass die im Schuldnerverzeichnis ein-
getragene leistungsberechtigte Person die Mittel nicht zweckentsprechend ver-
wendet.

Es miussen im Einzelfall konkrete Hinweise fiir einen zweckentfremdeten Gebrauch der
Mittel vorliegen. Eine Direktzahlung soll beispielsweise in den Fallen der Trunksucht
oder des unwirtschaftlichen Verhaltens erfolgen.

Es sollte versucht werden, auf den Vermieter einzuwirken, Anderungen im Mietverhalt-
nis, z.B. den Auszug des Mieters, unverziglich mitzuteilen. Dabei sind die Grundséatze
des Datenschutzes zu beriicksichtigen.

Zu beachten ist jedoch, dass die Auszahlung der Geldleistung an den Dritten (Vermie-
ter) keine Sachleistung bewirkt. Denn das privatrechtliche Mietverhaltnis besteht nur
zwischen dem Leistungsempfanger und dem Vermieter. Daraus folgt, dass der Vermie-
ter nur reflexartig begunstigt wird, er aber keinen Anspruch auf eine ermessensfehler-

190 s BW, Beschluss vom 05.05.2011, Az.: L 3 AS 1261/11 ER-B; LSG NRW, Beschluss vom 16.01.2009, Az.: L 19 B
168/08 AS ER.
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XI.

freie Entscheidung uber eine Direktauszahlung hat. Leitet der Mieter die Leistungen fur
Unterkunft nicht an den Vermieter weiter, so ist der Vermieter - ebenso wie im Fall der
Direktauszahlung - allein auf den Zivilrechtsweg zu verweisen.

Zusatz Kreis Viersen:
Die Einverstandniserklarung des Hilfebedurftigen zur Zahlung der Unterkunfts- und
Heizkosten direkt an den Vermieter bzw. das Versorgungsunternehmen ist in einer
Verhandlungsniederschrift festzuhalten und vom Hilfebedurftigen zu unterschreiben
(vgl. XVI. — Anlage 3).

In die Verhandlungsniederschrift ist in den Féllen, in denen eine Differenz zwischen
den tatsachlichen und angemessenen Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung be-
steht, auch aufzunehmen, ob der Leistungsberechtigte selbst die Differenz aus der be-
willigten Regelleistung oder das Jobcenter diese mit den angemessenen Kosten der
Unterkunft direkt an den Vermieter zahlt bzw. zahlen soll.

Ubernahme von Schulden gem. § 22 Abs. 8 SGB |l

Zum Zweck der Vermeidung von Wohnungslosigkeit konnen im Einzelfall Mietschulden
oder auch Energie-/ Wasser-/ Heizkostenrtickstande durch den Leistungstrager Uber-
nommen werden. Die Geldleistungen sollen als Darlehen erbracht werden. Hieraus
folgt, dass nur in atypischen Ausnahmefallen eine Gewahrung als Zuschuss in Betracht
kommit.

Zu den Schulden, die zur Sicherung der Unterkunft ibernommen werden kénnen, ge-
horen z.B. Mietrickstdnde. Aber auch Energieschulden kénnen nach der Neufassung
des 8§ 22 Abs. 8 SGB Il ibernommen werden, soweit dies zur Sicherung der Unterkunft
oder zur Behebung einer vergleichbaren Notlage gerechtfertigt ist."* Entscheidend ist
somit fiir die Ubernahme nach § 22 Abs. 8 SGB I, dass bereits eine Energiesperre
vollzogen wurde. Ist dies noch nicht geschehen, kommt eine Ubernahme nach § 24
SGB Il in Betracht.**

Fir die Ubernahme von Schulden miissen folgende Tatbestandsvoraussetzungen er-
fullt sein:

» Laufende Leistungen

Schulden nach Abs. 8 kdnnen nur tbernommen werden, sofern bereits anderweitig
nach dem SGB Il Leistungen fiir Unterkunft und Heizung erbracht werden. Uber den
Anspruch muss noch nicht positiv entschieden sein.**?

» Gerechtfertigt und Notwendig zur Verhinderung einer Wohnungslosigkeit

191 SG NRW, Beschluss vom 30.01.2013, Az.: L 7 AS 8/13 B ER; LSG Sachsen-Anhalt, Beschluss vom 29.11.2012,

Az.:.L5AS 879/12 B ER.

192 Eachliche Hinweise der BA zu § 24 SGB |1, Energieschulden: 24.2.
193 Berlit in LPK-SGB 11, § 22 Rn. 111.
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Zweck der Schuldentibernahme muss die Sicherung der Unterkunft zur Vermeidung
von Wohnungslosigkeit oder die Behebung einer vergleichbaren Notlage sein. Letz-
teres ist beispielsweise bei einer faktischen Unbewohnbarkeit der Wohnung wegen
einer Energiesperre™* (Strom, Heizung) der Fall, z.B. bei Hinweis des Energieliefe-
rungsunternehmens auf die Berechtigung zur Liefereinstellung und Benennung ei-
nes zeitnahen Sperrtermins.

Eine Rechtfertigung liegt im Standardfall vor, wenn eine drohende Vermieter-
kindigung wegen Zahlungsriickstanden abgewendet werden kann oder sie nach §
569 Abs. 3 Nr. 2 BGB unwirksam wird.

An der Rechtfertigung fehlt es allerdings, wenn
die Unterkunft bereits gerdumt ist,

die Raumung auch durch Ubernahme der Riickstande nicht mehr abgewendet
werden kann,

es wiederholt zu Rickstdnden gekommen und kein Selbsthilfewillen erkennbar

ist'®®, z.B. bei fehlender Inanspruchnahme von Angeboten der Schuldnerberatung,

trotz ausreichenden Einkommens Mietrickstédnde gezielt herbeigefiihrt werden

(Missbrauchsfalle)*®,

die Leistung zur Sicherung einer nicht kostenangemessenen Unterkunft eingesetzt
werden soll (Ausnahmen kénnen bei eingeschranktem Ermessen in Einzelfallen ge-

geben sein: bspw. Schulkinder mit besonderem Schutzbediirfnis)'®’,

wenn der Hilfebedurftige nicht glaubhaft macht, dass er die Selbsthilfemdéglichkeiten
zur Beseitigung der Notlage ausgeschopft hat.

Eine Ubernahme von Mietschulden als Darlehen bei Verbleib einer Bedarfsgemein-

schaft in einer kostenunangemessenen Wohnung kommt nicht in Betracht'*®,

Ebenso ist die vorlaufige Ubernahme von Mietschulden ausgeschlossen, wenn die
drohende Wohnungslosigkeit durch Ubernahme des begehrten Schuldbetrages
nicht vermieden wird*®®. Eine Ubernahme der Mietriickstande kommt ebenfalls nicht
in Betracht, wenn der Vermieter auch aus anderen Griinden ein R&umungsurteil er-
wirkt hat und nicht bereit ist, das Mietverhaltnis fortzusetzen.?®

Zusatz Kreis Viersen:

Vor einer Ubernahme von Mietriickstanden ist grundsatzlich eine Bestatigung des
Vermieters einzuholen, dass das Mietverhaltnis bei Ausgleich der Mietriickstande
fortgefuhrt wird.

194

Verordnungen gem. § 39 Abs. 2 Energiewirtschaftsgesetz (EnWG): Versorgungsunternehmen ist verpflichtet, regel-

o maRig mildestes Mittel zu wéahlen. Ergdnzung Urteile zum mildesten Mittel ff.

196
197

19| SG BB, Beschluss vom 04.12.2008, Az.: L 29 B 1928/08 AS ER.
19| SG BB, Beschluss vom 02.03.2009, Az.: L 28 AS 253/09 B ER.
200) 5G NRW, Beschluss vom 05.11.2008, Az.: L 7 B 273/08 AS ER.
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Bei Energiekostenriickstdnden ist dagegen zu beachten, dass eine Darlehensbewil-
ligung nach 8 22 Abs. 8 nur im Falle einer bereits erfolgten Sperrung der Energiezu-
fuhr zur Behebung einer vergleichbaren Notlage in Betracht kommit.

Im Falle einer drohenden Sperrung der Energiezufuhr infolge wahrend der Bedarfs-
zeit aufgelaufener Zahlungsrickstande kommt ein Darlehen zur Deckung eines un-
abweisbaren Bedarfes nach 8§ 24 SGB Il in Betracht. Hierbei ist es unerheblich, ob
bereits fur denselben Zweck in der Vergangenheit ein Darlehen erbracht wurde.

Sofern Schulden aus Zeiten vor dem Bedarfszeitraum resultieren (sog. ,Altschul-
den"), die eine Sperrankindigung nach sich ziehen, kommt eine Darlehensbewiilli-
gung nach 8§ 22 Abs. 8 in Betracht.

Die Rechtfertigung entfallt nicht schon deshalb, weil die riickstandigen Stromkosten
wegen unwirtschaftlichem Verhalten entstanden sind.?**

Die Kostenlibernahme ist insbesondere dann angezeigt, wenn die Mietriickstande
durch eine rechtswidrige Ablehnung der Leistungsgewahrung durch den Leistungs-
trager entstanden sind.

> Einsatz von Schonvermdgen nach 8 12 Abs. 2 Nr. 1 SGB Il

Ist noch Schonvermdgen nach § 12 Abs. 2 Nr. 1 SGB Il vorhanden, so ist dieses vor-
rangig zur Tilgung der Schulden einzusetzen. Solange Schonvermdgen vorhanden ist,
darf keine Schuldentibernahme, auch nicht darlehensweise, erfolgen.

Liegen alle Tatbestandsvoraussetzungen des § 22 Abs. 8 SGB Il vor, so bleibt dem
Grundsicherungstrager fur die Austibung von Ermessen regelmafdig kein Spielraum.

Die Schuldenibernahme kann dann nur in atypischen Fallen abgelehnt werden. Das
Ermessen des Leistungstragers ist insoweit eingeschrankt.?®> Die Hohe der Leistung
bemisst sich dabei an dem Betrag, der notwendig ist, um die Wohnungslosigkeit des
Leistungsempfangers zu vermeiden. Das wird bei Mietriickstanden der Betrag sein,
durch den die auf3erordentliche Kiindigung obsolet wird und bei einer Energiesperre
der Betrag, welcher fir die Fortsetzung der Energielieferung bendtigt wird.

Zusatz Kreis Viersen:

Bei Ubernahme von Schulden ist auch eine Entscheidung tiber die zukiinftige Zah-
lung der laufenden Miete bzw. der Abschlagszahlung zu treffen (siehe auch XII.).

201) SG BB, Urteil vom 11.12.2007, Az.: L 28 B 2169/07 AS ER.
22B3G, Urteil vom 17.06.2010, Az.: B 14 AS 58/09 R.

© krels W/ viErsen Seite 78 von 82
Stand: 01.10.2016



| -822SGB I
Leistungen fir Unterkunft und Heizung

XIl.

Information bei RAumungsklage gem. § 22 Abs. 9 SGB Il

Zweck der gesetzlich geregelten Mitteilungspflicht der Amtsgerichte ist es, Obdachlo-
sigkeit vorzubeugen und dem Leistungstrager die Prifung zu ermdglichen, ob die Kin-
digung des Mietvertrages noch durch eine Schuldeniibernahme abgewendet werden
kann.

Denn eine vom Vermieter wegen Zahlungsverzuges ausgesprochene Kindigung (88
543 Abs. 2 S. 1 Nr. 3a, 8 569 Abs. 3 Nr. 2 BGB) wird unwirksam, wenn der Vermieter
spatestens bis zum Ablauf von zwei Monaten nach Eintritt der Rechtshangigkeit (Zu-
stellung der Klageschrift an den Beklagten) seines Raumungsanspruches hinsichtlich
der falligen Miete befriedigt wird oder sich eine 6ffentliche Stelle zur Befriedigung ver-
pflichtet (8§ 569 Abs. 3 Nr. 2 BGB).

Der SGB II-Trager wird tatig, wenn ein Leistungsempfanger von der Kindigung und
Raumungsklage bedroht ist, weil er nicht rechtzeitig den Leistungstrager von seinen
Wohnungsproblemen unterrichtet hat.

Die Information des Amtsgerichts I6st keine Rechtswirkungen oder Handlungspflichten

des Grundsicherungstragers aus. Die Mitteilung ersetzt nicht das Antragserfordernis,
das auch fir Leistungen nach § 22 Abs. 9 SGB Il vorauszusetzen ist.

XIl.1 Zusatz Kreis Viersen: Gewahrung eines Darlehens gem. § 27 Abs. 4

SGB |l

Eine Ausnahme zu dem Grundsatz des 8§ 7 Abs. 5 SGB II, wonach Auszubildende, de-
ren Ausbildung dem Grunde nach férderfahig ist, keinen Anspruch auf SGB II-
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes haben stellt § 27 Abs. 4 S. 1 SGB I
dar.

Hiernach erfolgt eine Aufstockung der Leistungsbeziige bei Vorliegen eines besonde-
ren Hartefalles durch die Gewahrung eines Darlehens als Ermessensleistung.

Bei dieser Bewertung mussen zum Hartefall an sich im Einzelfall Umstande hinzutre-
ten, die einen Ausschluss von der Ausbildungsférderung durch Hilfe zum Lebensunter-
halt auch mit Ricksicht auf den Gesetzeszweck, die Sozialhilfe von den finanziellen
Lasten der Ausbildungsférderung freizuhalten, als Gbermafiig hart, d.h. als unzumutbar
oder in hohem Mafe unbillig erscheinen lassen.?®

Danach kann eine besondere Harte zum Beispiel in folgenden Féllen vorliegen, wenn:

» wegen einer Ausbildungssituation Hilfebedarf entstanden ist, der nicht durch BAf6G
oder BAB gedeckt werden konnte und deswegen begrtindeter Anlass fur die An-
nahme besteht, die vor dem Abschluss stehende Ausbildung werde nicht beendet
mit dem drohenden Risiko zuktinftiger Erwerbslosigkeit. Es muss aber die durch
objektive Griinde belegbare Aussicht bestehen, nachweisbar, beispielsweise durch
Meldung zur Priifung, wenn alle Prifungsvoraussetzungen zur Prifung erfullt sind,
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Anlage 8 Betriebskostenverordnung
Anlage 9  Mietrichtwerte ab 2013
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