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Bereich - Analyse hinsichtlich der Belange von Menschen mit Datum 24.04.2015

Behinderungen (Schwerpunkt Mobilitat)

Vorbemerkungen

Verwaltung und Politik der Stadt Ménchengladbach beabsichtigen das in der Ndhe des Mdnchen-
gladbacher Hauptbahnhof gelegene VitusCenter durch die EWMG erwerben zu lassen und als
Verwaltungsstandort anzumieten.

Diversen Presseverlautbarungen zufolge sollen in diesem Gebdaudekomplex mit vier nutzbaren
Geschossen (zuzliglich Kellergeschoss) folgende Verwaltungseinheiten untergebracht werden:

e Zentralbibliothek (temporar und/oder dauerhaft)
e Standesamt

e Auslanderbehérde

e Bezirksverwaltungsstelle Nord

Wesentlicher Schwerpunkt dieser Betrachtungen ist die Tatsache, dass ca. 81.000 Mdnchen-
gladbacher Birger als unmittelbar mobilitatseingeschrankt gelten (siehe Bericht der
Inklusionsbeauftragten, vorgestellt am 15.10.2013 im Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und
Senioren).

In diesem Kontext sind auch Betrachtungen anzustellen, in wieweit Menschen mit Behinderungen
im Gefahrfalle das Objekt schadlos verlassen kénnen (Brandschutz, Entfluchtung).

Nicht naher in die Betrachtungen eingezogen wurden die Tatsachen, dass der aktuelle Standort
der Auslanderbehérde im Rathaus Rheydt im Jahr 2013 umfassend barrierefrei hergerichtet und
im Zuge dessen auch die barrierefreie Erreichbarkeit des Standsamtes im Rathaus Rheydt ge-
schaffen wurde.

Letztere Abteilung sollte bislang gemafB Ratsbeschluss zum HSP (2012-0164) im Rathaus Rheydt
konzentriert werden.

Fir beide Verwaltungseinheiten erflillt der vorhandene/geplante Standort in Rheydt alle Bedin-
gung an die Barrierefreiheit im Sinne der Behindertengleichstellungsgesetze (BGG) hinsichtlich
Auffindbarkeit/Erreichbarkeit, Zuganglichkeit und Nutzbarkeit.

Insbesondere ist dieser Standort sowohl von FuBgédngern, Radfahrern und Nutzern von Pkw und
OPNV gleichermaBen ,hindernisfrei* zu erreichen.

Die vorliegende Analyse erhebt keinen Anspruch auf Vollsténdigkeit. Diese ware im Zuge der wei-
teren Planungen sicherzustellen.
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Bereich - Analyse hinsichtlich der Belange von Menschen mit Datum 24.04.2015

Behinderungen (Schwerpunkt Mobilitat)

1. Ausgangslage

Bei dem zu betrachtenden Objekt an der HindenburgstraBe 170 handelt es sich momentan im
Wesentlichen um ein Einzelhandels-, Gastronomie- und Biuroobjekte flir das nach Einschatzung
von VdK-Baufachleuten hinsichtlich der geplanten Nutzung als Verwaltungsgebaude eine Nut-
zungsanderung beantragt und ein Bauantrag gestellt werden muss, wodurch die gesetzlichen
Grundlagen zu beachten sind um vollumfanglich auch die Barrierefreiheit herzustellen -.

Grundlagen fir Barrierefreiheit bilden die Behindertengleichstellungsgesetze (BGG) des Bundes
und des Landes NRW, das Baugesetzbuch (BauGB), die Landesbauordnung NRW (LBO NW) und
die einschlagigen DIN-Normen und hier insbesondere die Normenreihe DIN 18040.

Auf diesen Grundlagen galt es festzustellen, ob und in wieweit dieses Objekt durch die geplanten
Nutzungen als Verwaltungsstandort fir Menschen mit Behinderungen unterschiedlichster Auspra-
gung barrierefrei im Sinne des ,Dreiklangs" von Auffindbarkeit/Erreichbarkeit, Zuganglichkeit und
Nutzbarkeit (BGG) sein wirde, bzw. welche MaBnahmen objektiv erforderlich sind, Barrierefrei-
heit sicherzustellen.

Das flir einen neuen Ver-
waltungsstandort vorgese-
hene VitusCenter besteht
aus Kellergeschoss, Erdge-
schoss und drei nutzbaren
Obergeschossen.

Im 2. Obergeschoss befin-
den sich ausschlieBlich
Parkflachen fur Pkw.
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Behinderungen (Schwerpunkt Mobilitat)

2. ~Dreiklang™

Zu dem fur den ,Dreiklang" in Betracht kommenden Personenkreis zéahlen mindestens diese Per-
sonengruppen:

1. Schwerbehinderte mit blauem Parkausweis
2. Schwerbehinderte mit orangem Parkausweis oder entsprechend zuzuordnende Personen

3. Mobilitdtseingeschrankte, die nicht Gber einen Parkausweis nach 1. oder 2. verfiigen, je-
doch auf Grund ihres Krankheitsbildes die Verwaltungsstellen nur per Pkw erreichen
kénnen und mit oder auch ohne Begleitung nur kurze Wege zuriickgelegen kénnen

Menschen, die auf die Nutzung eines Rollators angewiesen sind
Menschen mit unterschiedlichste Sinnesbeeintrachtigungen

Eltern mit Kleinkindern im Kinderwagen

N o u ok

Altere Menschen
2.1 Auffindbarkeit/Erreichbarkeit
Das Objekt ist fuBlaufig, mittels Fahrrad und OPNV erreichbar.

Anders stellt sich die Lage fiir Menschen mit Behinderungen und die weiteren o0.g. Personengrup-
pen dar, die mittels Pkw das Objekt erreichen wollen oder gezwungen sind, dazu dieses
Verkehrsmittel zu nutzen.

Die Verkehrssituation im Umfeld von Vituscenter, Hauptbahnhof, Stadtsparkasse und Hinden-
burgstraBe lasst schon kurzzeitiges Anhalten zum Aus- oder Einsteigen ohne Versto3 gegen die
StraBenverkehrsordnung nicht zu, erst recht nicht das Parken.

Die auBerhalb des Gebaudes liegenden Parkpladtze sind fir die 0.g. Personengruppen sowohl we-
gen der Entfernung zum Objekt als auch auf Grund der teilweise relativ kurzen Parkdauer nicht
zumutbar/geeignet.

2.2 Zuganglichkeit

Das im wahrsten Sinne des Wortes ,haheliegende™ Sparkassen-Parkhaus scheidet in vielerlei Hin-
sicht als ,,Zugang" flr die o.g. Personengruppen aus.

Wesentlich ist dabei, dass der einzig wirklich in Betracht kommende Aufzug, mit unmittelbarer
Anbindung an den neuen Verwaltungsstandort im VitusCenter, auf allen Geschossen zwischen
den Parkdecks halt (Beispiele)
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T

Der Aufzug innerhalb des VitusCenters verbindet neben dem Kellergeschoss die flinf Parkebenen;
die oberste (6.) Parkebene ist nur Gber einen Treppenaufgang erreichbar.

Fiir Nutzer des

‘m'wtusCenters

Nicht zum
VitusCenter
zahlend

Laden-
flache

Ladenflache

HindenburgstraBe

Ladenflache

i | Ladenflache

ERDGESCHOSS ‘1

Europaplatz

Insofern scheidet dieser Aufzug, was die Zu-
ganglichkeit der vorgesehenen Verwaltungsstel-
len fir mit Pkw anreisende Menschen der o0.g.
Personengruppen betrifft, aus.

Zugang vom Parkhaus zu den Verwaltungsstel-
len gelange fir Menschen der o0.g. Personen-
gruppen also nur ,von auBen® durch die erdge-
schossigen Eingdange des Gebaudes, wenn vor-
her der parkhausinterne Aufzug benutzt wird.
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Behinderungen (Schwerpunkt Mobilitat)

Innerhalb des Gebdudes sind das 1. Obergeschoss und das Kellergeschoss Uber das , interne"
Treppenhaus, Rolltreppen und den ,internen® Aufzug zuganglich, die Obergeschosse 3 und 4 nur
Uber das ,interne™ Treppenhaus und den ,internen™ Aufzug; das ,Obergeschoss 2" besteht nur
aus einer Parkebene.

2.3 Nutzbarkeit
2.3.1 Nutzbarkeit von Rdumen

Unter Nutzbarkeit im Sinne der BGG ist zu verstehen, wie Menschen mit Behinderungen (und an-
dere Betroffene der 0.g. Personengruppen) in das Gebaude und die einzelnen Rdume gelangen
und diese nutzen kénnen.

Alle Tiren missten mindestens 90 cm breit sein und von Menschen mit Behinderungen usw. ohne
fremde Hilfe zu 6ffnen sein. Dies kann (Uber automatische Turoffner (Betdatigung mittels Taster
oder Lichtschranke) geschehen. Fir die Abstande zwischen Tir und Taster existieren einschlagige
Normen. Gleiches gilt flir die im Bereich der Tlren frei zu haltenden Bewegungsflachen z.B. flr
Rollstuhlfahrer.

Ob die Zugange zu den relevanten Biiros in den Obergeschossen 3 und 4 Uber die erforderliche
Breite verfiigen, bedarf noch entsprechender Priifungen, da diese Raume nicht 6ffentlich zugang-
lich sind.

2.3.2 Aufzug im VitusCenter
Der Aufzug innerhalb des Objektes ist von den Abmessungen her ausreichend.

Unzureichend ist die Anordnung des Bedienpanels. So kénnen beispielsweise Rollstuhlfahrer die
oberen Geschosse nicht ,anwadhlen®™, weil sie die Tasten nicht erreichen kénnen.

Akustische
Geschoss-
ankiindigung

Bedienpanel
beldseitig
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Bereich - Analyse hinsichtlich der Belange von Menschen mit Datum 24.04.2015

Behinderungen (Schwerpunkt Mobilitat)

AuBerdem ist eine beidseitige Bedienbarkeit erforderlich, wie sie im Aufzug zur Tiefgarage unter
dem Rheydter Marktplatz realisiert wurde.

Um auch blinden und sehbehinderten Menschen die autonome Bedienung der Aufzuges zu ermdg-
lichen, sind Tasten mit ,erhabenen®™ Zahlen erforderlich und dariiber hinaus das erreichte
Geschoss akustisch anzukindigen.

2.3.3 Aufzug innerhalb des Parkhauses

Der von der Franz-Gielen-StraBe zugangliche Aufzug dient vornehmlich der Stadtsparkasse als
Zugang zum Parkhaus, wird Gberwiegend von Kunden sowie Mitarbeitern dieses Geldinstitutes
genutzt und hat nach derzeitiger Einschatzung keine Relevanz hinsichtlich der unmittelbaren
Nutzbarkeit durch Besucher des VitusCenters und damit des potenziell neuen Verwaltungsgebau-
des.

Sollte sich diese Relevanz ergeben, gelten die unter 2.3.2 dargestellten Sachverhalte.

2.3.4 Orientierungshilfen fiir Blinde und Menschen mit Sehbehinderungen
Besonders diese Personengruppe ist auf eine eindeutige Orientierung angewiesen.

Diese kann in aller Regel durch taktile Bander, Flachen und Elemente sowie entsprechend kon-
trastreiche Gestaltung auf dem FuBboden erreicht werden. Diese mlissen vor den Eingdngen des
Objektes beginnen und die Richtung zu den Eingdngen der einzelnen Raumlichkeiten, zum Aufzug
und zum Treppenhaus weisen.

2.3.5 Rolistuhlgerechte Behindertentoilette

Im 1. Obergeschoss befindet sich ein als Behindertentoilette markiertes WC. Dieses ist Giber einen
EURO-Schllssel zu o6ffnen.

Der Toilettenraum weist mit den Abmessungen
von 1,90 m x 1,75 m eine unzureichende GroBe
auf, die nach DIN 18040 mindestens 2,20 m x
2,20 m betragen muss.

In der aktuellen Auspragung ist die erforderli-
che Bewegungsflache flir einen Rollstuhl
(1,5 m x 1,5 m) nicht gegeben.

Daruber hinaus entspricht die Ausstattung und
deren Anordnung nicht den DIN-Normen.
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Bereich - Analyse hinsichtlich der Belange von Menschen mit Datum 24.04.2015
Behinderungen (Schwerpunkt Mobilitat)

Mit Blick auf die zu erwartende Nutzerfrequenz erscheint eine Behindertentoilette flir das gesamte
Objekt mit unterschiedlichsten Nutzungsbereichen unzureichend.

So sollte in den Obergeschossen 3 und 4 mindestens eine weitere normgerechte Behindertentoi-
lette in der Ndhe des Aufzuges vorgesehen werden.

2.3.6 Sicherheitskonzept, Entfluchtung

Der Uberwiegende Teil der 0.g. Personengruppen ist im Gefahrfalle (Brand 0.a.) in besonderer
Weise gehandicapt, da sie ohne fremde Hilfe die aktuell ausgewiesenen Fluchtwege nicht nutzen
kann.

Insbesondere entfallt eine Entfluchtung von Menschen dieser Personengruppen Uber das Park-
haus. Die internen Rolltreppen und der Aufzug scheiden aus nachvollziehbaren Griinden aus. Die
Benutzung des Aufzuges im Brandfall ist ausgeschlossen.

Dem kann abgeholfen werde, wenn der Aufzug so konstruiert und/oder nachgeristet wird, dass
die Méglichkeit geschaffen wird, ihn mit einer ,Betriebsverlangerung im Brandfall® auszustatten
und sogar als ,Evakuierungsaufzug" herzurichten, womit er letztlich auch als ,Feuerwehraufzug"
dienen kénnte.
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Behinderungen (Schwerpunkt Mobilitat)

3. Resiimee
3.1 Nutzungsdanderung

Aus der Tatsache heraus, dass nach einschlagigen baurechtlichen Gesetzesgrundlagen Nutzungen
beispielsweise nach

e Bironutzung, Gewerbenutzung, Lagerrdume
e Handelsnutzung
e Soziale Einrichtungen, Wohnen

unterschieden wird, liegt keine ,,Handelsnutzung™ mehr vor, so dass eine Nutzungsanderung zu
beantragen ist, die zwingend u.a. einen Antrag auf Nutzungsé@nderung (der wie ein Bauantrag
behandelt wird) erfordert.

Damit wird auch der Stellplatznachweis notwendig.

Dariber hinaus ist bei 6ffentlich zuganglichen Gebauden eine umfassende Barrierefreiheit sicher-
zustellen.

Dass ein entsprechendes Brandschutzkonzept zu entwickeln ist und entsprechende MaBnahmen
daraus abzuleiten sind, dirfte bei diesem vor 30 Jahren errichteten Gebaude unumganglich sein.
Aus der aktuell glltigen Fassung der Energie-Einspar-Verordnung werden weitere Konsequenzen
zu ziehen sein.

3.2 Feststellungen

Auf Grund der notwendigen Anwendung der Behindertengleichstellungsgesetze sind unter Berlck-
sichtigung des ,Dreiklanges" von Auffindbarkeit/Erreichbarkeit, Zugdnglichkeit und Nutzbarkeit
folgende MaBnahmen erforderlich (Reihenfolge ist nicht gleichzusetzen mit Prioritét):

e Umgestaltung der vorhandenen und Herstellung einer weiteren Behindertentoilette min-
destens nach DIN 18040

e Schaffung von Mdéglichkeiten flir Menschen der zu Beginn dieser Analyse genannten Perso-
nengruppen mit dem Pkw anzureisen und auf zumutbare Weise die Verwaltungsstellen zu
erreichen und zu nutzen.

e Herrichten und gestalten von Tlren, Bewegungsflachen, so dass sich Menschen der o.g.
Personengruppen eigenstandig - also ohne fremde Hilfe - im Gebaude orientieren und die
einzelnen Geschosse und Raume nutzen kénnen; Analoges gilt insbesondere fir die Orien-
tierung und Nutzung der vorgesehenen temporaren Nutzung von Raumlichkeiten als
Bibliothek und deren Ausstattung.

e Sicherheitskonzept - und -maBnahmen fiir die Entfluchtung von Menschen der o.g. Perso-
nengruppen.
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