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Grundsatziich haben die Kommunalaufsichtsbehtrden gegeniber den
Gemeinden lediglich die Rechtsaufsicht; d. h. sie haben dafur zu sor-
gen, dass die Gemeinden im Einklang mit den Gesetzen verwaltet wer-
den (§ 119 Absatz 1 in Verbindung mit § 11 Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen — GO NRW -). Ihre Priifung ist auf eine reine Rechtma-
Bigkeitskontrolle beschrankt. Die Kommunalaufsicht ist deshalb grund-
satzlich nicht dazu geeignet, das Verhalten der Crgane der Gemeinde
oder deren interne Arbeitsablaufe zu korrigieren, solange sich diese im
Rahmen des geltenden Rechis bewegen.

Haushalisrechtlich hat eine Gemeinde gemaR § 75 Absatz 1 Satz 1 der
Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ihre
Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fihren, dass die stetige Erfll-
lung ihrer Aufgaben gesichert ist. Dazu muss der Haushall in jedem Jahr
in Planung und Rechnung ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
der Gesamtbetrag der Einnahmen den Gesamtbetrag der Aufwendun-
gen erreichl oder Oberschreitet. Der Haushaltsausgleich gilt auch als
erraicht, wenn ein Fehlbetrag durch Inanspruchnahme der Ausgleichs-
riicklage ausgeglichen werden kann (fiktiver Ausgleich, § 75 Absatz 1
Satz 3 GO NRW). Flr Gemeinden, die einen solchen Ausgleich nicht
darstellen kénnen, gelten (mit Ausnahme der genehmigten Verringerung
der allgemeinen Riicklage nach § 75 Abs. 4 GO NRW) die Vorschriften
zur Aufstellung eines Haushaltsicherungskonzeptes (§ 76 GO NRW).
Wenn es der Gemeinde nicht gelingt, den Haushaltsausgleich in der
mittelfristigen Ergebnisplanung darzustellen, befindet sie sich in der
dauerhaften vorldufigen Haushaltsfiilhrung (§ 82 GO NRW). Ziel ali die-
ser Maftnahmen ist es, die Gemeinden in eine geordnete Haushaltswirt-
schaft zurQckzufihren und ihren vollen Handlungsspielraum wieder her-
zustellen.



Die Stadt Monchengladbach befindet sich dauerhaft in der vorlaufigen
Haushaltsfihrung, dem sogenannten ,Nothaushaltsrecht”, da sie nicht in
der Lage ist, ein genehmigungsfahiges Haush icherun

aufzustellenJAnders als annimmt, ist die Stadt aber nicht Q-
| berschuldet im Sinne des § 75 Abs. 7 GO NRW, auch wenn sich die
fundierten Schulden der Stadt Ménchengladbach sich am 31.12.2008
auf rund 403 Mio. € und die Kredite zur Liquiditatssicherung auf rund
638,4 Mio. € beliefen.

Grundsalzlich sind BaumaBnahmen als freiwillige Leistungen bei nicht
uberschuldeten Kommunen, die sich im Nothaushaltsrecht befinden, nur
in dem engen Rahmen des § 82 GO NRW zulassig. Die Kommunalauf-
sichtsbehdrden erméglichen den Kommunen in der dauerhaften vorldu-
figen Haushaltsfihrung allerdings seit einigen Jahren, in einem begrenz-
tem Umfang Kredite fir (Bau-) Investitionen aufzunehmen. Mit der voll-
standigen Umstellung des kommunalen Rechnungswesens auf die Re-
gein des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF) am 1. Januar
2009 waren die geltenden Erlassregelungen an die verdnderten Tatbe-
standsvoraussetzungen fir den Haushaltsausgleich und fiir die Aufstel-
lung eines Haushaltsicherungskonzeptes anzupassen. Hierzu hat das
Innenministerium Nerdrhein-Westfalen den Leitfaden .Manahmen und
Verfahren zur Haushallssicherung” vom 6. Marz 2009 verbffentlicht. Er
regelt unter anderem die Berechnung eines Kreditaufnahmerahmens fiir
Investitionen von nicht Gberschuldeten Nothaushaliskommunen. Die
Bemessung des Kreditaufnahmerahmens geht dabei von dem Ziel aus,
dass eine Nettoneuverschuldung vermieden werden soll. Die Gemeinde
darf zum Beispiel die Mittel der Investilionspauschalen aus dem Ge-
meindefinanzierungsgesetz for investitionen nutzen und im Haushalts-
jahr 2009 maximal in Hohe der Tilgung neue Investitionskredite auf-
nehmen. Im Hinblick auf die fir notwendig gehaltenen Investitionen be-
darf es unter Berilicksichtigung der eingeschrénkien finanziellen Mog-
lichkeiten in der Nothaushaltssituation folglich einer Prioritdtensetzung
unter Beachtung des individuellen Kreditaufnahmerahmens durch die
Gemeinde. Die Malnahme des Umbaus des Konstantinplatzes wurde in
diese Priorititenliste aufgenommen. Aus haushaltsrechtlichen Grunden

ist daher ein kommunalaufsichtlicher Handlugshedarf nicht festzustel-

fen,



Soweit der Petent bezuglich dér Burgerbeteliqung zu den Umbaumad-
nahmen auf enen Artikel auf der Internetseite der Burgerzeitung Man-
chengladbach verweist, ist zunachst festzustellen, dass diese Internet.
veréffentlichung inzwischen nicht mehr existiert. Die auf diesen Artikel
gestiitzte Angabe des Petenten, dass die Anlieger und Geschaftsleule
am Konstanhinplatz seitens der Sladt Monchengladbach nicht Uber die
geplante Baumalinahme wloimvert vnd in te Pladungen miteinbe2ogen
worden seen. tnfft nach emnem Bericht des Cberburgermeisters der
Stadt Ménchengladbach nicht zu, Nach diesem Bericht hat die Verwal-
tung der Bezirksvertretung Giesenkirchen in ihrer gffentlichen Sitzung
am 10. Mai 2006 Uber den geplanten Ausbau des Konstantinplatzes ei-
nen ersten Bericht erstattet Sedann wurde die Planung des Ausbaus in
der Siizung am 15 Mai 2007 beschlpssen. Am 5. Jum 2007 erfoigle ei-
ne offenthiche Burgerversammiung, zu der der Bearksvarsteher der Be-
zirksvertretung Giesenkirchen de Anlieger und interessierten Blrgenn-
nen und Burger mit Schreiben vom 14. Mai 2007 eingeladen. Auf der
Birgerversammlung wurden die Burgerinnen und Biirger seitens der
Verwaltung uber den damalgen Stand der Planungen informiert Die
Blrgennnen und Birger hahen dabei Gelegenhen. Enzelheiten Gber die
vorgeséhenen MalGnahmen 2u erfahren und gemeinsam mit der Fach.
verwaltung daruber zu diskutieren, Dem Bericht des Qberbiirgermeisters
ist zu entnehmen, dass an der Blrgerversammiung der Bezirksvorste-
her, Mitarbeiter der StraBenverkehrsbehdrde, Mitarbeiter des Fachbe-
reiches Sladientwicklung und Planung und eine Vielzahl von Biirgerin-
nen und Burger teilgenommen haben. Von der Moghchkeit Anregungen
Zu der geplanten Baumalinahme ru geben, gemensam mit oer Fach-
verwaltung (ber ggf. entstehende Probleme 2u diskytieren und gemein.-
same LOsungen zu finden, hatten 12 Burgerinnen und Biirger Gebrauch
gemacht. Die Ergebnisse der Birgerversammlung seien in die Planyn-
gen zum Umbau des Konstantinplatzes miteinbezogen worden. Die Be-
zirksvertrelung Giesenkirchen habe am 5. Dezember 2007 in 6ffeniicher
Sitzung de Plananderungen beschlpssen.



Im Ubrigen weist der Bericht des Oberbirgermeisters darauf hin, dass
die BaumaBnahme nicht wie vom |l angegeben ca. 900.000 €
koste, sondern zum Preis von rund 613.290 € brutto vergeben worden
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