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3. Umwsiibericht

1. Einleitung
1.1 Ziele der Umweltpriifung

Die Landesregierung hat das Ministerium flr Wirtschaft, Mittelstand und Energie des Landes
Nordrhein-Westfalen (MWME) am 27. Oktober 2009 beauftragi, einen Entwurf zur Anderung
der Ziele des Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen (LEP NRW)  zur

Energieversorgung zu erarbeiten.
Die 1. Anderung des rechtskréftigen LEP NRW umfasst folgende Bestandteile:

das Kapitel D.ll Energieversorgung des LEP NRW (alt) wird auigehoben und durch ein
neues Kapitel D.Il Energieversorgung ersetzt.

- Durch diese Anderung ergibt sich eine Folgednderung in Kapitel B.1IL2 Natur und
Landschaft. In den Erlauterungen zu B.il11.2.32 der vorletzte Absatz gestrichen.

Die raumliiche Festlegung von 17 Standorten fir die Energieerzeugung in Teil B der
zeichnerischen Darstellungen zum LEP NRW wird aufgehoben. An ihrer Stelle werden
neue rBumliche Festlegungen zeichnerisch dargestellt.

In einer neuen zeichnerischen Darstellung zum LEP NRW, Teil C werden 386
Kraftwerksstandorte bestehender oder genehmigter Kraftwerke mit einem Symbol
zeichnerisch dargestellt.

Mit der vorgesehenen Anderung wird im Interesse einer nachhaltigen, d.h. dauerhaft sicheren,
kostengtinstigen, klima- und umweltvertraglichen Energieversorgung in Nordrhein-Westfalen
die planerische Voraussetzung geschaffen fir

1. den Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien,
2. die verstdrkie Nutzung der Kraft-Warme-Kopplung und
3. die Erneuerung des Kraftwerkparks.

GemdaB § 9 Abs. 1 i.V.m. § 7 Abs. 7 des Raumordnungsgesetzes (ROG) ist bei Aufstellung
oder Anderung eines Raumordnungsplans von der fir den Raumordnungsplan zusiindigen
Stelle eine Umweltpritfung im Sinne der Richilinie 2001/42/EG des Européischen Parlaments
und des Rates vom 27. Juni 2001 {ber die Priifung der Umweltauswirkungen bestimmter Pline

und Programme durchzufiihren.

Ziel der Umweliprifung ist es u. a., ein hohas Umweltschutzniveau sicherzustellen und dazu

beizutragen, dass Umwelterwidgungen bei der Ausarbeitung und Annahme von Planen und

Programmen einbezogen werden.

in der Umwsliprifung sind gem. § 9 Abs. 1 ROG die voraussichtlichen erheblichen Aus-

wirkungen des Raumordnungsplans auf

1. Menschen, einschiieBlich der menschlichen Gesundheit sowie Tiere, Pflanzen und die
biologische Vielfalt,

2. Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft,
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Wechselwirkungen zwischen den vorgenannten Schutzgiitern

zU ermitteln und in einem Umweltbericht zu beschreiben und zu bewerien.

Nach Vorpriifung durch die Landesplanungsbehérde ist im Rahmen der 1. Anderung des
Landesentwicklungsplans zur Energieversorgung eine Umweltpriifung durchzufihren.

In dem hier vorliegenden Umweltbericht werden die voraussichtlich erheblichen Auswirkungen,
die diese Anderung des LEP NRW auf die Umwelt hat, sowie die im Rahmen der Planung
erwogenen anderweitigen Planungsmaéglichkeiten ermittelt, beschrieben und bewertet.

Tabelle 1 gibt eine Ubersicht zu den Inhalten, die der Umweltbericht gemaB Anlage 1 zu § 9
Abs. 1 ROG enthalten muss, sowie zur Umsetzung innerhalb des vorliegenden Umweltberichts

zur Anderung des LEP NRW.

Tabelle 1: Inhalte des Umweliberichtes nach Anlage 1 zu § 9 ROG

Anlage 1 zu § 9 Abs. 1 ROG:

Umsetzung innerhalb
des vorliegenden
Umweltberichts in:

Der Umweltbericht nach § 9 Abs. 1 besteht aus

1. einer Einleitung mit folgenden Angaben: Kapite! 1

a) Kurzdarstellung des inhalts und der wichtigsten Ziele des Kapitel 1.2
Raumardnungsplans, P ’

b) Darstellung der in den einschlagigen Gesetzen und Plénen Kapitel 1.5.1
festgelegten Ziele des Umweltschutzes, die fir den Raum- p -
ordnungsplan von Bedeutung sind, und der Ari, wie diese Kapitel 1.5.2
Ziele und die Umweltbelange bei der Aufstellung berlcksich-
tigt wurden;

2. einer Beschreibung und Bewertung der Umweltaus- Kapite!l 2
wirkungen, die in der Umweltprifung nach § 9 Abs. 1
ermittelt wurden, mit Angaben der

a) Bestandsaufnahme der einschidgigen Aspekte des derzei- Kapitel 2.1
tigen Umwelizustands, einschlieBlich der Umweltmerkmale P -
der Gebiets, die voraussichilich erheblich beeinflusst werden, Kapitel 2.3
einschlieBlich der Gebiste von gemeinschaftlicher Bedeutung {Integrierte FFH-Ver-
und der Européischen Vogelschutzgebiete im Sinne des traglichkeitsprifung)
Bundesnaturschutzgeseizes, _

b) Prognose {iber die Entwicklung des Umwelzustands bei . _
Durchfihrung der Pianung und bei Nichtdurchfithrung der Kapitel 2.2 - 2.4
Ptanung,

¢) geplanten MaBnahmen zur Vermeidung, Verringerung und Kabitel 2.2
zum Ausgleich der nachteiligen Auswirkungen und P :

d) in Betracht kommenden anderweitigen Planungsmoglich- Kapitel 2.2

keiten, wobei die Zigle und der raumliche Geltungsbereich
des Raumordnungsplans zu ber(icksichtigen sind;




3. folgenden zuséatzlichen Angaben:

a) Beschreibung der wichtigsten Merkmale der verwendeten . .
) technischen Verfahren bgei der Umweltprifung sowie Hin- Kapltel 1.4 (Methodik)
weise auf Schwierigkeiten, die bei der Zusammenstellung Kapite! 3.1
der Angaben aufgetreten sind, zum Beispiel technische | (Schwierigkeiten)
Licken oder fehlende Kenntnisse,
b) Beschreibung der geplanten MaBnahmen zur Uberwachung Kapitel 3.2
der erheblichen Auswirkungen der Durchfilhrung des Raum- P i
ordnungsplans auf die Umwelt und
c) allgemein verstdndliche Zusammenfassung der erforder- KapﬁeM
fichen Angaben nach dieser Anlage.

1.2 Kurzdarstellung der inhalte und der wichtigsten Ziele der LEP-
Anderung

Die wesentliche Zielsetzung des neuen Kapite! D.II Energieversorgung ist es, im Interesse einer
dauerhaft sicheren, kostengiinstigen sowie klima- und umweltvertriglichen Energieversorgung in

Nordrhein-Westfalen die planerischen Voraussetzungen zu schaffen fiir

1. den Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energiequellen: dazu sollen die Voraussetzungen fiir
die Sicherung von Gebieten, die sich flir eine Nutzung erneuerbarer Energien besonders

eignen, verbessert werden;

2. eine verstdrkte Nuizung der Kraft-Warme-Kopplung: dies setzt eine raumliche Nahe der
Energieerzeugungsquellen zu den Standorten der Energieverbraucher voraus. Daher soll
auch landesplanerisch die Médglichkeit erdffnet oder gestirkt werden, dass Kraftwerke in
geeigneten Gewerbe- und industrieansiedlungsbereichen gebaut werden:;

3. die Sicherung des landesbedeutsamen Kraftwerksparks: dazu sollen Kraftwerkstandorte fir
bestehende oder genehmigte Kraftwerke mit einer Feuerungswarmeleistung von mehr als 300
Megawatt (MW) gesichert werden, die Oberwiegend der aligemeinen Energieversorgung

dienen.

Dies erfolgt durch textliche Festlegung von Zielen und Grundsitzen der Raumordnung in den
Unterkapiteln D.II.1 (Energiestruktur), D.I.2 (Kraftwerksstandorte) und D.I.3 (Erneuerbare Energien,
mit Unterabschnitten zu Windkraftanlagen, Solarenergieanlagen und Biogasanlagen). Die Kapitel
werden jeweils durch eine Einflhrung eingeleitet. Ergénzend werden die textlichen Festlegungen

(Ziele und Grundsétze) naher erlautert.

Zudem soll die zeichnerische Festlegung des bisher geltenden LEP NRW fiir 17 Kraftwerkstandorte
aufgehoben werden. In einer neuen zeichnerischen Darstellung sollen 36 bereits bestehende und
genehmigte Kraftwerke mit einer Feuerungswarmeleistung von mehr als 300 MW — darunter fiinf
bereits im bisherigen LEP NRW (im Text durchgéngig) dargestelite Standorte — zeichnerisch mit
einem Symbol ,Kraftwerke und einschlagige Nebenbetriebe® dargestelit und als landesbedeutsame

Infrastrukiuren gesichert werden.




1.3 Stellung und Bindungswirkung des Landesentwickiungsplans im
Planungssystem

Der Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen legt Ziele und Grundsétze der Raumordnung flr
die Gesamtentwicklung des Landes fest Als zusammenfassender und landesweiter
Raumordnungsplan stellt der LEP die angestrebte raumliche und strukturelle Gesamtentwicklung des
Landes Nordrhein-Westfalen dar, die insbesondere auf der nachgeordneten Ebene der
Regionalplanung weiter konkretisiert und ausformuliert wird. Er umfasst einen textlichen Teil und
einen zeichnerischen Teil, in denen Festlegungen zur Raumstruktur, zur Flachenvorsorge sowie fOr
Infrastrukturen getroffen werden.

In dem derzeit glitigen LEP NRW aus dem Jahr 1995 sind die Ziele der Raumordnung fiir einen

mittelfristigen Zeitraum fesigelegt.

GemaR § 4 Abs. 1 ROG entfaltet der LEP NRW Bindungswirkungen bei
(1) raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen offentlicher Stellen,

(2) Entscheidungen offentlicher Stellen (iber die Zuldssigkeit raumbedeutsamer Planungen und
MaBnahmen anderer &ffentlicher Stellen,

(3) Entscheidungen offentlicher Stelien {lber die Zulassigkeit raumbedeutsamer Planungen und
MaBRnahmen von Personen des Privatrechts, die der Planfaststellung oder der Genehmigung
mit der Rechiswirkung der Planfeststellung bediirfen.

Ziele der Raumordnung sind zu beachten; Grundsétze und sonstige Erfordernisse der Raumordnung
sind in Abwigungs- oder Ermessensentscheidungen zu beriicksichtigen, so dass von ihnen auf
nachfolgenden Entscheidungsebenen in begriindeten Fallen abgewichen werden darf,

Aufgrund seiner Stellung in der Planungshierarchie gilt die Bindungswirkung des LEP NRW flr die
Regionalplane, die gemaB § 8 Abs. 2 ROG aus dem Landesentwicklungsplan zy entwickeln sind. Die
Regionalplane legen gemaB § 19 Abs. 1 Landesplanungsgesetz (LPIG NRW) auf der Grundlage des
Landesentwicklungsprogramms und des | andeseniwicklungsplanes die regionalen Ziele der
Raumordnung fir alle raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen im Planungsgebiet fest.

Die im LEP enthaltenen Festiegungen der Landesentwicklung sind — konkretisiert durch die Zigle
und Grundsatze der Regionalplanung - auch im Rahmen der gemeindlichen Bauleitplanung sowie
in Fachpldanen und Fachprogrammen zu beachten bzw. zu beriicksichtigen.




1.4 Grundkonzept und Inhalte der Umweltpriifung
1.4.1 Durchfiihrung der Umweltpriifung

Screening und Scoping

GemaB § 9 Abs. 2 ROG kann bei geringfiigigen Anderungen von Raumordnungspidnen
von einer Umwelipriifung abgesehen werden, wenn durch eine Uberschldgige Priifung
unter Berlicksichtigung bestimmter, in Anlage 2 des ROG genannten Kriterien festgestelit
wird, dass von der Anderung voraussichtlich keine erheblichen Umweltauswirkungen
ausgehen werden. Diese Priifung, das sogenannte »Screening”, ist unter Beteiligung der
6ffentlichen Steflen durchzufithren, deren umwelt- und gesundheitsbezogener Aufgaben-
bereich von den Umweltauswirkungen des Raumordnungsplans beriihrt werden kann.
Wird dabei festgestellt, dass von der Plananderung keine erheblichen Umweltauswirkun-
gen zu erwarten sind, so sind die zu diesem Ergebnis filhrenden Erwigungen in die

Begriindung des Plans aufzunehmen.

Die Landesplanungsbehérde ist davon ausgegangen, dass von der Planénderung vor-
aussichtlich erhebliche Auswirkungen auf die oben genannten Schutzglter nicht aus-
geschlossen werden kdnnen. Statt des ,Screening” hat die Landesplanungsbehérde
deshalb unmittelbar das sogenannte ,Scoping“-Verfahren durchgetihrt. GeméaRl § 9 Abs. 1
-Satz 2 ROG ist in diesem Verfahren der Untersuchungsrahmen der Umweltpriifung
einschlieBlich des erforderiichen Umfangs und Detaillierungsgrads des Umweltberichts
festzulegen; dabei sind die 6ffentlichen Stellen zu beteiligen, deren umwelt- und ge-
sundheitsbezogener Aufgabenbereich von den Umweltauswirkungen des Raum-

ordnungsplans berlihrt werden kann.

Die Landesplanungsbehdrde hat die in ihrem Aufgabenbereich beriihrien &ffentlichen
Stellen einschlieBlich der Kommunalen Spitzenverbinde und des Landesbiiros der
Naturschutzverbdnde bei der Festlegung des Untersuchungsrahmens schriftlich beteiligt!.

Dabei wurde Bezug genommen auf einen Scoping-Abstimmungstermin, der im Zusam-
menhang mit der Erarbeitung einer Umweltpriiffung fir den geplanten LEP 2025 am 30.
Méarz 2009 im MWME durchgefilhrt wurde und zu dem u. a. die relevanten Verfahrens-
schritte, inhaltlich-methodischen Aspekte, Datengrundlagen und das Durchfithrungskon-
zept der Umweltprifung sowie die fir die Aufstellung des LEP maBgeblichen Umweliziele
erldutert wurden. Die schriftlichen Stellungnahmen zur Durchflhrung der Umweltprifung
fur die LEP-Anderung, die bis zum 10. Dezember 2009 abgegeben werden konnten,
wurden ausgewertet und — soweit sie den rechilichen Yorgaben, den gebotenen
planerischen Zusammenhangen und der Planungs- und Prifungsebene entsprachen — bei
der Ermittiung und Bewertung der Umweltauswirkungen des Plans beriicksichtigt.

Gemé&B § 9 Abs. 1 Satz 3 ROG beziehen sich die Umweltpriifung und der Umweltbericht
auf das, was nach gegenwirtigem Wissensstand und aflgemein anerkannten Priifmetho-

Schreiben des MWME vom 28, Oktober 2009 und vom 24. November 2009




den sowie nach Inhalt und Detaillierungsgrad des Raumordnungsplans angemessener-
weise verlangt werden kann. )

Die Umweltpriifung soll geméB § 9 Abs. 3 ROG bei der Aufstellung eines Raumord-
nungsplans auf zusatzliche oder andere erhebliche Umweltauswirkungen beschrankt
werden, wenn in anderen das Plangebiet ganz oder teilweise umfassenden Pldnen oder
Programmen bereits eine Umweltprifung nach Abs. 1 durchgefiihrt wurde.

Der LEP ist auf der obersten Stufe eines mehrstufigen Planungs- und Zulassungsprozesses
angesiedelt. Aufgrund des in der Regel noch hohen Abstraktionsniveaus des LEP ist im Rahmen
der Umweltprifung auch zu entscheiden, auf welcher Stufe dieses Planungsprozesses
bestimmte Umweltauswirkungen schwerpunktmaBig gepriifi werden. Dabei zeigt sich, dass
hiufig erst auf den nachgeordneten Planungsebenen der Regionalplanung und Bauleitplanung
eine vertiefte Untersuchung bestimmter Umweltauswirkungen méglich und dort dann auch

durchzufiihren ist (sog. ,Abschichtung®; vgl. UBA 2008; S. 16).

Behdérden- und Offentiichkeitsbeteiligung

Die Strategische Umweltpriifung? wird als unselbsténdiger Teil des Aufstellungsverfahrens
in die Verfahrensschritte zur Anderung des LEP NRW integriert. Geméaf § 10 Abs. 1 ROG
ist der Umweltbericht im Rahmen des Aufstellungsverfahrens gemeinsam mit der LEP-
Anderung fiir die Dauer von mindestens einem Monat éffentlich auszulegen.

Die Offentlichkeit sowie die in ihren Belangen beriihrten offentlichen Stellen kdnnen
germaB § 10 Abs. 1 ROG wéahrend der Auslegungsfrist Stellung zum Planentwurf, der
Begriindung und dem Umweltbericht nehmen. Sofern der Plan voraussichtlich
grenziiberschreitende, erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt eines anderen Staates
hat, so ist dessen Beteiligung im Sinne von § 10 Abs. 2 ROG erforderlich.

Beriicksichtigung der Im Beteiligungsverfahren abgegebenen Stellungnahmen,
Erarbeitung einer zusammenfassenden Erkldrung

Die im Beteiligungsverfahren abgegebenen Stellungnahmen und die Ergebnisse der SUP
sind bei der planerischen Abwiagung und Entscheidung Uber den Plan zu berlicksichtigen.

GemdB § 11 Abs. 3 ROG ist dem Raumordnungsplan bei seiner abschlieBenden
Bekanntmachung eine zusammenfassende Erklarung beizufiigen, aus der hervorgeht, wie
die Umweltbelange und die Ergebnisse der Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung in
dem Aufstellungsverfahren berlicksichtigt wurden, und aus welchen Griinden der Plan
nach Abwagung mit den gepriiften in Betracht kommenden anderweitigen Planungsalter-
nativen gewéhlt wurde.

Diese zusammenfassende Erkldrung nimmt auch evil. erforderliche ergé&nzende Hinweise,
Erlauterungen oder Erkenntnisse als Ergebnis der Umweltpriifung auf.

Umwelthundesamt  -Hrsg.- (2008); Leitfaden zur Strategischen Umweltprifung (Langiassung).
Forschungsvornaban 206 13 100, i.A. des Umwellbundesamles erarbeitet von Balla, S.; Peters, H.-J.;

Wulfert, K., Berlin,

Zur Abgrenzung von anlage- und projektbezogenen Umweltvertraglichkeitspriifungen hat sich bel der Prifung
von Programmen und Plénen auch der Begriff der ,Strategischen Umweltpriifung” (SUP) eingebiirgeri, der im

Folgenden verwendet wird.
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Uberwachung der Auswirkungen

In der 0.g. zusammenfassenden Erklarung sind aufierdem Angaben darlber zu machen,
welche MaBnahmen zur Uberwachung von mdglichen Auswirkungen auf die Umwelt
durchgefiihrt werden sollen (Monitoring). Derartige UberwachungsmaBnahmen sind ge-
maB § 9 Abs. 4 Satz 1 ROG durchzufiihren (vgl. dazu Kapitel 3.2 Geplante MaBnahmen

zur Uberwachung).

1.4.2 Methodik der Priifung der Umwelitauswirkungen

Kernbestandteil der Umweltpriifung und des vorliegenden Umweltberichts ist die Ermitt-

fung, Beschreibung und Bewertung der voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen
der LEP-Anderung auf
Menschen, einschlieBlich der menschlichen Gesundheit, Tiere, Pflanzen und die

biologische Vielfalt,
- Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschatft,

- Kultur und sonstige Sachgiter sowie

- die Wechselwirkungen zwischen den vorgenannten Schutzgltern.

Prifgegenstand der SUP sind grundsatztich sémiliche Planinhalte einschlieBlich der er-
wogenen Alternativen, von denen erhebliche Umweltauswirkungen ausgehen konnen.

In Kapitel 1.3 wurde herausgestelit, dass konkrete Bindungswirkungen von den im LEP
formulierten Zielen und Grundsitzen der Raumordnung und den mit entsprechenden
Bindungswirkungen versehenen zeichnerischen Darstellungen ausgehen. Fir einleitende
Texte und die Erlduterungen zu den Zielen und Grundséatzen trifit das nicht zu.

Die durchgeflihrte Umweltpr[]fung bezieht sich daher auf:
- die Ziele und Grundséize des texilichen Teils und

- die zeichnerischen Darstellungen.

JDa die SUP als unselbstindiger Verfahrensbestandteil auf das Enischeidungsprogramm
des jeweiligen Planungsverfahrens beschrénkt ist, umfasst der Prifgegenstand der SUP
bei Planénderungsverfahren ausschlieBlich die zur Entscheidung anstehenden gednderten
inhalte des Plans oder Programms. Inhalte der urspr[ing!ichen' Planfassung, die
unverdndert beibehalten werden sollen, sind als Belastungen oder Entlastungen zu be-

riicksichtigen.” {UBA 2008; S. 12)

Durch die beabsichtigte Anderung des LEP NRW werden keine unmittelbaren Eingriffs-
vorhaben und -mafnahmen mit voraussichtlich erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt
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festgesetzt. In der Regel werden mit der Formulierung von Zielen und Grundsétzen im
LEP Festlegungen getroffen, aus denen sich nach Konkretisierung auf nachfolgenden
Planungsstufen konkrete Projekte bzw. Vorhaben ergeben konnen. Erst deren Umsetzung
kann Ursache fiir erhebliche Umweltauswirkungen sein. (vgl. Kapitel 1.3). Auch insoweit
steht fir die Beurteilung der Umweltauswirkungen die Steuerungswirkung des LEP fir
nachgeordnete Plane bezlglich der dort erfolgenden konkreteren Rahmensetzungen fir

Projekte im Zentrum des Prlfvorgangs.

Um sowohl den Bezug von Umweltauswirkungen auf den Gesamtplan als auch auf ein-
zelne Festlegungen der Plan&nderung zu gewahrleisten, geht die Umweltprifung fOr die

vorliegende LEP-Anderung zweistufig vor:

In einem ersten Schritt (Kapitel 2.2) werden die relevanten Planinhalte untersucht, die im
- Einzeinen geeignet sind, erhebliche Umweltauswirkungen zu entfalien. Dies betrifft in der
Regel Festlegungen mit Bezug zu einzelnen Vorhaben oder solche Festlegungen, aus
denen sich nach Konkretisierung in nachfolgenden Planungsstufen konkrete Projekte
ergeben kénnen. Darliber hinaus kdnnen sich auch aus anderen, nicht konkret vor-
habensbezogenen Festlegungen der LEP-Anderung oder auch aus unmittelbar die Umwelt
bzw. einzelne Medien schitzenden Festlegungen umweltrelevante Wirkungen bei der
Umsetzung des Plans ergeben. Die Beurteilung der Programminhalte beinhaltet auch die
Beriicksichtigung von positiven Wirkungen, beispielsweise die im Rahmen dieser LEP-
Anderung vorgesehene Riicknahme von noch nicht realisierten Kraftwerkstandorten.

tn einem zweiten Schritt {Kapite! 2.4) wird die Anderung des LEP in seiner Gesamtheit
unter Beriicksichtigung kumulativer Wirkungen und sonstiger Wechselwirkungen sowie
maglicher positiver und negativer Umweltwirkungen betrachtet.

In Abhangigkeit vom Konkretisierungsgrad der landesplanerischen Festlegungen ergeben
sich zu Schritt 1 unierschiedliche Prifansatze (vgl. Abb. 1):

« Allgemeine Beurteilung

Mit der Anderung des LEP werden in Zielen und Grundsadtzen Vorgaben gemacht und
Aussagen getroffen, die sich rdumlich nicht konkretisieren lassen. Eine Beurteilung der
voraussichtilichen Umweltauswirkungen erfoigi verbal-argumentativ als
raumunabhingige Trendeinschétzung. Relevante Umweltauswirkungen werden ggf. bei

der summarischen Beurteilung einbezogen.

¢« Raumbezogen unspezifische Beurteilung
Mit den getroffenen Regelungen gehen Festlegungen fir raumbezogene Nuizungen
einher, die keinen gebietsscharfen Bezug erlauben und damit einen Rahmen flr
kiinftige Planungen setzen, deren Umweltauswirkungen in der Regel erst auf
nachgeordneten kankretisierenden Planungsebenen sinnvoll geprift werden kdnnen.
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* Raumbezogen spezifische Beurteilung

Mit der Anderung des LEP gehen Festlegungen flir raumbezogene Nutzungen einher,
die zeichnerisch gebietsscharf konkretisiert werden.
Die Beurteilung erfolgt dem PlanungsmaBstab entsprechend raumbezogen.

Informationen (ber bereits bestehende Nutzungen sowie nachrichtliche Ubernahmen zu
geplanten Nutzungen werden gegebenenfalls als Vorbelastung der Umweltsituation

beriicksichtigt.

Teliraumllche Kumulation teilriumliche I gesamtraumhche

summarlsche Prufung

Gesamtplanprufung

Abb. 1: Ubersicht zu den Priifansétzen der Umweltpriifung

Dem abstrakt-programmatischen Charakter des LEP entsprechend erfolgt in den meisten
Fallen dieser LEP-Anderung die Einzelpriifung von Festlegungen in Form einer allgemei-
nen, nicht raumspezifischen Beurteilung. Bei der anstehenden LEP-Anderung sind
zeichnerisch gebietsscharf konkretisierte Festlegungen nur in Zusammenhang mit der
Riicknahme von Kraftwerksstandorten vorgesehen. Die zeichnerische Festlegung der
Kraftwerksstandorte im beabsichtigten Teil C des LEP erfasst die Standorte bereits
existierender und geplanter Kraftwerke als Plansymbo! und ist insoweit chne fldchige und

rdumlich-konkrete Darsteflung.

Gleichwohl lassen auch die allgemeinen und raumbezogen unspezifischen Festlegungen
des LEP NRW héufig Beurteilungen darlber zu, ob aus der Umsetzung dieser Ziele und
Grundsatze voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen entstehen kénnen.

Die Priiftiefe ist insoweit jedoch von der Art und der MaBstablichkeit der Planfestlegungen
und der Art der Umweltauswirkungen abhangig.

Innerhalb der Beschreibungen und Bewertungen der Einzelfestfegungen werden weiterhin
jeweils Angaben gemacht zu den gemaB den Nrn. 2 b — d der Anlage t zu § 9 ROG
geforderten Inhaiten; im Einzelnen zu
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. der Prognose Ober die Entwicklung des Umweltzustands bei Durchfilhrung des Plans (Nr,
2 b)

. in Betracht kommenden, anderweitigen Planungsméglichkeiten; dabei soll die Alter-
nativenprifung gemanB der Anlage 2 d die Ziele und den rdumlichen Geltungsbereich des
Raumordnungsplans beriicksichtigen; '

. geplanten MaBnahmen zur Vermeidung, Verringerung und  zum Ausgleich der
nachtieiligen Umweltauswirkungen (Nr. 2 ¢}; sowie

s der Prognose (ber die Entwmklung des Umweltzustands bei Nichtdurchflihrung des
Plans (Nr. 2 b). :

Hierzu erfolgt ein Vergleich der Emwicklung des prognostizierten Umweltzustands mit der
Situation bei Nichtdurchfihrung. Als Grundlage fir diesen Vergleich wird die Entwicklung der
Umweltsituation bei Fortgeltung des bisher geltenden LEP (Status-Quo-Prognose)
herangezogen. Fir die Gesamtbewertung kommt es also maBgeblich auf die Unterschiede an,
die sich aus verinderten Festlegungen gegeniiber dem Kapitel B.ll des LEP 13995 in seiner

bisherigen Fassung ergeben.

Die Prifung umfasst negative wie positive Auswirkungen auf die Umwelt.

1.5 Ziele des UmweHschutzes

1.5.1 Darsteliung der fiir die LEP-Anderung bedeutenden Ziele des
Umweltschuizes

Nach Anlage 1 Nr. 1b zu § 9 Abs. 1 ROG sind im Umweltberichi die in den einschlagigen
Gesetzen und Planen festgelegten Ziele? des Umweltschutzes, die fiir den Raumordnungsplan
von Bedeutung sind und die Art, wie diese Ziele und die Umweltbelange bei der Aufstellung
berficksichtigt wurden, darzusteilen. Es sollen diejenigen Ziele ausgewahlt werden, die fiir den
jeweiligen Plan von sachlicher Relevanz sind.

Die ausgew&hlten Ziele bilden das inhaltliche Rdckgrat® der SUP, das durchgdngig in
sé@milichen beschreibenden und bewertenden Arbeitsschritten herangezogen wird, um eine
rationale und nachvollziehbare Planung zu unterstiltzen (vgl. UBA 2008, S. 21).

Die hier maBgeblichen Ziele des Umweltschutzes sind in erster Linie den Rechtsquellen des
Bundes eninoemmen. Ziele aus dem internationalen oder EU-Recht werden ergédnzend
angesprochen, wenn noch keine bundesrschtliche Umsetzung erfolgt ist oder sich aus ihnen
sehr spezifische Details fir den Schutz der Umwelt oder die Umweltpriifung ergeben.
Landesrechtlich fesigelegte WUmwellziele sind angesprochen, soweit eine unmittelbare
gesetzgeberische Kompetenz beim Land liegt und eine fiir die LEP - Anderung wesentliche

1 D.h., dass nur realistische auf die Planungsziele und den Planungsraum zu beziehende Alternativen geprﬁft
werden miissen; offensichtlich nicht realisierbare Alternativen oder die Nichtdurchfihrung des Plans, soweit sie
nicht auch mit den Ziglen der Planung im Einklang stsht, stelien keine vemunftsge Alternative dar (vgl. UBA

2008: Leitfaden zur Strategischen Umwsltpriifung, S. 31 f.)

2 Der hier verwendete ,Umweit"-Zielbegriff ist nicht gleichzusetzen mit dem ,Ziel*-Begriff gema3 § 3 Abs. 1 ROG
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3  1 Jamerareaddl PPN
4, Umwesithericht

KonKretisierung des Bundesrechis erfolgt. Diesbeziiglich sind fir die vorliegende Anderung
des LEP NRW z.B. die umweltbezogenen Zielsetzungen der Energie- und Klimaschutzstrategie
NRW vom 29. April 2008 von besonderer Bedeutung.

Kapitel 1.5 gibt eine Gesamtiibersicht relevanter Umweltziele und legt dar, wie diese bei der
Anderung des LEP beriicksichtigt werden; auf einzelne Umweltziele wird bei der Beschreibung
des aktuellen Umweltzustands in Kapitel 2.1 nochmals Bezug genommen.

GeméB § 1 Abs. 2 ROG ist die Leitvorsteliung bei der Entwicklung, Ordnung und Sicherung
des Gesamtraums der Bundesrepublik Deutschland und seiner TeilrAume eine nachhaltige
Raumeniwicklung, welche die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit
seinen &kologischen Funktionen in Einklang bringt und zu einer dauerhaften, groBraumig
ausgewogenen Ordnung mit gleichwertigen Lebensverhalinissen in den Teilrdumen fihrt, Die
in § 2 Abs. 2 ROG formulierten Grundséize sind in diesem Sinne anzuwenden. Diese
Grundsétze formulieren, insbesondere in den Abséizen 5 und 6, bereits Umweliziele im Sinne

der Anlage 1 Nr. 1a zu § 9 Abs. T ROG.

Die aus dem ROG unmittelbar abzuleitenden Umweltziele und weitere, in einschiagigen
Gesetzen und Planen und Programmen festgelegie Umweliziele sind gemé&R ihrer Bedeutung
fir die LEP-Anderung den Tabellen 2 und 3 zusammengestelll. In Tabelle 2 sind
querschnitisorientierte Ziele des Umweltschutzes aufgeflihrt; die in Tabelle 3 aufgefiihrten
Ziele des Umweltschutzes lassen sich stérker den einzelnen Schutzgiitern zuordnen.

Tabelle 2: Fiir die Anderung des LEP NRW bedeutende querschnitisorientierte Ziele
des Umweltschutzes

g aumentwncklung, die sozialen und wirtschaftli-|§ 1 Abs. 2 ROG
chen Anspriiche an den Raum mit seinen dkologischen Funktionen in Einklang zu
bringen (...)

Erhalt der Umwelt- und Erholungsfunktion in landlichen Rdumen §2 Abs. 2 Nr. 4 ROG
Gestaliung der wirtschaftlichen und sozialen Nuizungen des Raumes unterl§ 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG
Beriicksichtigung seiner &kologischen Funktionen sowie sparsamer und
schonender Inanspruchnahme von Naturgiitern

Verminderung der erstmaligen inanspruchnahme von Freiflachen fiir Siedlungs-{§ 2 Abs. 2 Nr. 8 ROG
und Verkehrsflachen, insbesondere durch die vorrangige Ausschopfung der
Potentiate flr die Wiedernutzbarmachung von Flichen und MaBnahmen zur
Innenentwicklung der Stidte und Gemeinden.

Schaffung eines grofrdumig Ubergreifenden, sGkologisch wirksamen Freiraum-|§ 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG
verbundsystems
Begrenzung der Flicheninanspruchnahme im Freiraum § 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG
Dauerhafte Sicherung der Leistungs- und Funktionsfdhigkeit des Naturhaushaits!§ 1 BNatSchG

und der Regenerationsfihigkeit und nachhaltigen Nutzungsfahigkeit der Naturgiiter
Sparsame und schonende Nutzung der sich nicht erneuernden Naturgiiter § 2 BNatSchG
Erhalt unbebauter Bereiche wagen threr Bedeutung fiir den Naturhaushait und fiir|§ 2 BNatSchG
die Erholung in der dafiir erforderlichen GréRe und Beschaffenheit. Renaturierung
nicht mehr bend&tigter versiegelter Flachen.

Schutz von Menschen, Tieren und Pflanzen, Boden, Wasser, Atmosphare sowig]§ 1 Abs. 1 BlmSchG
Kultur- und sonstige Sachg{itern und Vorbeugung vor dem Entstehen schédlicher
Umwelteinwirkungen (Luftverunreinigungen, Gerdusche, Erschiitierungen, Licht,
Wé&rme, Strahien und dhnliche Umwelteinwirkungen)

Zuordnung raumbedeutsamer Planungen und Mafnahmen so, dass schadliche!§ 50 BImSchG
Umwelteinwirkungen und von schweren Unfallen hervorgerufene Auswirkungen
auf ausschlieBlich oder {berwiegend dem Wohnen dienende Gebiete sowie auf
sonstige schutzbediirftige Gebiete soweit wie moglich vermiedan werden.

Nachhaltig starkes Wirtschaftswachstum bei gleichzeitiger Reduktion von COs-{Energie- / Klimaschuiz-

Emissionen (als Beitrag zur Begrenzung der Folgen der Klimagnderung) strategie NRW v. 29, 4,
2008
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Tabelle 3: - Fiir die ff\nderung des LEP NRW bedeutende, auf einzelne Schutzgiiter

bezogene Umweiltziele

Schutzgy

Umweliziel -

‘|Quelle

Bevélkerung,
Gesundheit
des Men-
schen

Schutz der Gésundheit dé'r Bévé!kéfu..ng vér Lﬁft\}e.rﬁﬁrei'h'lg&ng ‘ § 2 Asz Nr. 8 ROG '

§§ 1 u. 3 BimSchG

Schutz der Allgemeinheit vor Larm

§ 2 Abs. 2 Nr. 8 ROG;
8§ 1 u. 3 BImSchG

Erhalt und Entwicklung der Erholungsfunktion idndlicher Réume,|§ 2 Abs. 2 Nr. 4 ROG:
geeigneter Freirdume im siedlungsnahen Umfeld

§§ 1 u. 2 BNaiSchG

Tiere /
Pflanzen
{Biologische
Vielfalt)

Erhalt und Entwicklung der riumlichen Voraussetzungen fiirjArt. 2 FFH-RL;
funktionsfihige Artengemeinschaften durch Fifichenschutz und|Art. 1 u. 2 VS-RL;

Biotopverbund

§§ 23 ff BNatSchG;
§17 LPIG;

Schutz der wild lebenden Tiere und Pflanzen und ihrer Lebens-|§ 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG;
gemeinschaften in ihrer natdrlichen und historisch gewachsenen(§§ 1 u. 2 BNatSchG
Artenvielfalt; Schutz, Pflege, Entwicklung oder Wiederherstellung
ihrer Bigtope und ihrer sonstigen Lebensbedingungen

Boden

Begrenzung von Neuversiegelungen von Baden und Vermeidung!§ 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG;
von schédlichen Bedenverinderungen, insbesondere durch den|§ 1 Bundesbeden-

Eintrag von Stoffen

schutzgesetz;
§ 2 BNatSchG;

Wasser

Schutz der Oberflichengewdsser vor Gewdsserverunreinigung|§ 1a Abs. 1 WHG;
und Erhaltung bzw. Erreichung eines gulen chemischen Zustands(§ 18 a WHG;
im Rahmen ihrer Bewirlschafiung

§ 253, bWHG

Schutz von Grundwasservorkommen vor Verunreinigung und(§ 2 Abs. 2 Nr..8 ROG;
Erhaltung oder Erreichung eines guten chemischen Zustands

§ 1a Abs. 2 WHG;
§ 33 a WHG

Vaorsorge fir den vorbeugenden Hochwasserschutz; vor allem(§ 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG:
durch Sicherung oder Riickgewinnung von Auen, Rockhalie-|§ 1a Abs. 2 WHG:
flichen und Entlastungsflichen. Vermeidung der VergréBerung|§ 31 a WHG;

und Beschleunigung des Wasserabflusses zum Schutz vor Hoch-1§ 31 b WHG

Kiima/Luft

Sicherung und Entwicklung der raumlichen Erfordernisse zur|§ 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG:
Reinhaltung der Luft w.a. im Rahmen von Luftreinhaite- bzw.i§ 2 BNatSchG:

Luftgualitatsplanen

§ 1 Abs. 1 RimSch(3;
§§ 48, 42 BimSchG
RL 2008/50/EG

Einbeziehung der
Emissionshandel auf europdischer Ebene zur Einhaltung der|EU zur Energie- und

Energiewittschaft in  einen verbindlichen[MaBnahmenpaket der

Verpflichtung zur Emissionsreduktion gem. des Kyoto-Protokolls;|Klimapolitik {2008)
Energieversorgungsuniernehmen scllen bis 2020 eine MinderungfRichtlinien 2003/87/EG

von 21 % gegeniiber 2005 erbringen.

Vermeidung und Reduzierung von Beeintrichtigung des Klimas,|§ 1 FEG;

u.a. durch nachhaltige Férderung der Energieversorgung (Steige-|§ 1 KWK Geseiz;
rung des Anteils der erneuerbaren Energien an der Stromerzeu-|Energie- und Klimapro-
gung auf 25-30 %, Erhéhung der Stromerzeugung aus Kraft-|gramm der
Warme-Kopplung auf 25 %, Férderung der Energietechnologie!Bundesregierung

bundesweit)

Dis 2020 20 % des Endenergieverbrauchs aus erneuerbaren|RL 2009/28/EG

Energien

Effizienzsteigerung bei der Verstromung fossiler Energietriger Energie- und Klima-
Senkung der COz-Emissionen in Nordrhein-Westfalen bis 2020 imlschutzstraiegic NBW v.
Vergleich zum Jahr 2005 um 81 Mio. t insbes. durch Erneuerung|28. 4. 2008

des Kraftwerksparks unter Berficksichtigung der heimischen
Braunkohlevorkommen und  Stilllegung  von  Altkrafiwerken,
Steigerung dss Beitrags regenerativer Energien zur Ener-
gteversorgung und Férderung der Krafl — Warme Kopplung (KWK)

Kultur- /
sonstige
Sachgiiter

Erhaitung und Entwicklung von Kulturlandschaften, Erhaltung{§ 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG:
historisch gepragter und gewachsener Kulturlandschaften In ihren|§ 2 BNaiSchG

prigenden Merkmalen
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Erhalt von Baudenkmélern, Bodendenkmalern und Denkmal-|§ 1 Denkmalschutz-
bereichern sowie erhaltenswerien Oristeilen; angemesseneg|gesetz NRW
Berlicksichtigung der Belange des Denkmalschutzes und der
Denkmalpilege bei dffentlichen Planungen
Landschaft |Vermeidung neuer Flacheninanspruchnahme im Freiraum § 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG
Vermeidung der Zerschneidung der freien Landschaft und von|§ 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG;
Waldflachen, insbesondere durch Zusammenfassung von Ver-1§ 2 BNatSchG
kehrswegen, Energieleitungen und &hnlichen Vorhaben
Berlicksichtigung der natiirlichen Landschalisstrukturan bei der§ 2 BNatSchG
Planung von Siedlungen, Infrastruktureinrichtungen und &hnlichen
Vorhaben
Dauerhafte Sicherung der Vielialt, Eigenart und Schinheit sowie|§ 1 BNatSchG,
des Erholungswertes von Natur und Landschaft. Erhaltung und;§ 2 BNatSchG

Entwicklung von Kulturlandschaften

Schutzgut - [Umweliziel - =

1.5.2 Beriicksichtigung der Ziele des Umwelischutzes bei der Anderung des
LEP NRW

Aus den §§ 1 und 2 ROG ist abzuleiten, dass bei der Erarbeitung von Raumordnungsplianen
Festlegungen zu Umweltaspekten zu treffen sind. Die Landesplanungsbehdrde berficksichtigt
diese allgemeinen Umweliziele neben den insbescndere in § 2 Abs. 2 ROG formulierten
Grundsétzen der Raumordnung zu Umweltschutzbelangen insbesondere bei der Anderung des

Landesentwicklungsplans.

Von besonderer Bedeutung und mit der anstehenden LEP-Anderung verbundene Pla-
nungsabsicht ist ein Beitrag zur europaweiten Reduzierung der CO;-Emissionen als Ziel-
setzung des Klimaschuizes,

fm Rahmen der Handlungsmdglichkeiten des LEP wird dies insbesondere verfolgt durch
Schaifung der planerischen Voraussetzungen flur

1. den Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energiequellen.
2. die Forderung der Kraft-Warme-Kopplung und
3. die Erneuerung des Kraftwerkparks,

Bei der Ausgestaltung der textlichen Zisle und Grundsitze der Raumordnung spielen auch
weitere, insbesondere raumbedeutsame Ziele des Umwelischutzes (Naturschutz,
Wasserschutz, etc.) eine Rolle. Dies gilt beispielsweise flr die einschrinkenden Festiegungen
von Vorgaben flir die Regional- und Bauleitplanung zur Inanspruchnahme des Freiraums bei
geplanten Anlagen zur Nutzung regenerativer Energiequellen. Auf diese Aspekie der
Berlcksichtigung von Zielen des Umweltschutzes wird in Kapitel 2 bei der Beschreibung und
Bewertung der Umweltauswirkungen jeweils ndher eingegangen.
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2. Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen

2.1 Beschreibung des derzeitigen Umweltzustandes

Im Umweltbericht ist gemaB Nr. 2 a der Anlage zu § 9 ROG eine Bestandsaufnahme der
einschlagigen Aspekte des derzeitigen Umweltzustands, einschlieBlich der Umwelimerkmale
der Gebiete, die voraussichtlich erheblich beeinflusst werden, vorzunehmen.

.Die Darstellung des Ist-Zustandes dient als Grundlage fir die Beschreibung der voraus-
sichtlichen Umweltauswirkungen des Plans oder Programms. Daher ist der Umwelizustand aus
inhaftlicher und rdumlicher Sicht nur insoweit zu beschreiben, wie Auswirkungen infolge des
Plans oder Programms und damit Anderungen des Umweltzustands zu erwarten sind. Dem
entsprechend soliten die Merkmale der Umwelt, d.h. die Kriterien, die fiir die Beschreibung des
Umweltzustands verwendet werden, an den Ziefen und Kriterien orientiert werden, die auch bei
der Beschreibung und Bewertung der Umweitauswirkungen verwendet werden (...). Fiir die
Darstellung des Ist-Zustandes sollte auch auf die Dokumentiation des vorhandenen Zustands
von Natur und Landschaft in Landschaftsplanungen zuriickgegriffen werden.” (UBA 2008, S.
23)

Vor diesem Hintergrund ist darauf hinzuweisen, dass rdumlich konkretisierte Festlegungen der
anstehenden LEP-Anderung nur in Zusammenhang mit der Riicknahme von nicht in Anspruch
genommenen Kraftwerkstandorien getroffen werden. Erhebliche negative Umweltauswirkungen
sind davon nicht zu erwarten. Der Umwaeltbericht macht im Zusammenhang mit der Beurteilung
dieser Einzelstandorte in Kapitel 2 ndhere Ausfihrungen.

Im Folgenden wird der Umweltzustand in Nordrhein-Westfalen in einer allgemeinen, nicht
raumlich konkretisierten Form beschrieben.

Dabei bezieht sich der vorliegende Umweltbericht insbesondere auf

den Umweltbericht Nordrhein-Westfalen 2009, herausgegeben vom Ministerium fir
Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes NRW; der
Umweltbericht 2009 des MUNLV verweist weiterhin auf umfangreiche Informations- und
Datenquellen der Landesumweltverwaltung, die auszugsweise auch {lr die
Allgemeinheit Gber Schriftmaterial sowie zunehmend Gber das Internet, und hier auch
im Rahmen von geographischen Informationssystemen, bereitgestelit werden.

- das Gutachten ,Erhaltende Kuliurlandschaftsentwickiung In Nordrhein-
Westfalen“ (2007), herausgegeben vom Landschafisverband Westfalen-Lippe und

l.andschaftsverband Rheinland.
Beide Werke stellen gemeinsam eine umfangreiche Umweltizustandsbeschreibung ein-

schlieBlich einer Beschreibung von Entwicklungstrends dar.

Im Rahmen der Bearbeitung der strategischen Umweltpriifung zur LEP-Anderung wurde u.a.
auf diese Quellen zurlickgegriffen, im Interesse eines schlanken Umweltberichtes zur SUP
wird jedoch weitgehend auf diese Werke verwiesen und davon Abstand genommen, sie an

dieser Stelle umfanglich zu zitieren.
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Die Beschreibung des Umweltzustands folgt in seiner Untergliederung den zu untersuchenden
Schutzglitern der SUP. Die fur die Beschreibung des Umweltzustands als Vorbelastung zu
beriicksichtigenden Auswirkungen des menschlichen Wirtschaftens flieBen an geeigneter

Stelle ein’.

2.1.1 Schutzgut Menschen, einschiieBlich der menschlichen Gesundheit

Fir die LEP-Anderung relevante Ziele des Umweltschutzes mit Bedeutung flr die Menschen
bzw. die menschiiche Gesundheit in Nordrhein-Westfalen ergeben sich aus dem ROG und den

anderen genannten Rechts- und sonstige Quellen:

- unbelastete Luft, Schuiz vor gesundheitsschédigenden Stoffemissicnen,

- Verfiigbarkeit sauberen Trinkwassers,

Sicherung von Landschaftsrdumen als Voraussetzung fir Erholung und Freizeit,
- Schutz vor gesundheitsschadigenden Larmimmissionen und

- Schutz vor gesundheitsschadigenden Strahlen.

Schutzanspriiche bestehen also neben grundlegenden Versorgungsanspriichen in erster Linie
in Bezug auf Wohn- und Wohnumfeldqualitaten und in Bezug auf den Schutz vor Immissionen
(Larm, Luftverunreinigung). Wohngebiete und Gebiete mit besonders empfindlichen Nutzungen
(z.B. Schulen, Krankenhauser, Kurgebiete etc.) haben dabei eine herausgehobene Bedeutung.

Die menschliche Gesundheit ist dariiber hinaus mittelbar mit dem Erhalt der natirlichen
Lebensgrundlagen, d. h. der Schutzgiter Boden, Wasser, Klima/ Luft, Landschait/ Erho-

lungspotential verbunden.

Fiir raumbedeutsame Planungen ist insbesondere die Bestimmung des § 50 Bundes-
immssionsschutzgesetz (BlmSchG) wesentlich, wonach die fir bestimmte Nufzungen
vorgesehenen Fliachen einander so zuzuordnen sind, dass u. a. schadliche Umweltein-
wirkungen auf ausschlieBlich oder (berwiegend dem Wohnen dienende Gebiete sowie
sonstige schutzbediirftige Gebiete so weit wie mdglich zu vermeiden sind.

Dabei ist in Nordrhein-Westfalen von folgendem Umweltzustand auszugehen:

In Nordrhein-Westfalen leben heute ca. 18 Mill. Menschen. Noch in den 80er Jahren
verzeichnete Nordrhein-Westfalen einen Bevélkerungszuwachs von ann&hernd einer Millionen
Einwohnern. Dieser Trend setzi sich nicht fort. Nach den Berechnungen der amtlichen
Landesstatistik wird die Bevdlkerung zwischen 2008 und 2025 um 2,6 % abnehmen. Von
diesem landesweiten Bevolkerungsrickgang werden die Teilrdume Nordrhein-Westfalens sehr
unterschiedlich erfasst. Wahrend z.B. fir den Raum Ko6In/Bonn, die Stadte Aachen, Disseldori
und Minster sowie die Kreise Borken, Kleve, Glitersloh und Paderborn noch eine weitere
Bevolkerungszunahme erwartet wird, geht die Landesstatistik davon aus, dass die
Bevélkerung im Ruhrgebiet, im Bergischen Stadtedreieck sowie im Stidosten und in einigen

1 Die Darsteliungen finden sich insbesondere. zu den Schuizglitern Meanschen, Beden sowie Klima / Lufi.
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Kreisen im Nordosten des Landes zum Teil um lber 10 % zurlickgehen wird. Der Anteit &lterer
Menschen an der Gesamtbevélkerung wird landesweit deutlich zunehmen.

Die verkehrliche Entwicklung wird insgesamt von einem weiteren Wachstum der Ver-
kehrsieistung gepragt sein. Der Verkehr wichst vor allem in den weiteren Umlandregionen der
GroBstédie und den sie verbindenden Zwischenrdumen. Fir die Agglomerationsraume wird ein
geringeres Wachstum prognostiziert (BBR 2005, S. 75).

Aufgrund der landesspezifischen Wirtschaftsstrukiur, der hohen Bevilkerungsdichte und dem
groBem Verkehrsaufkemmen weist NRW insgesamt einen hohen Energiebedarf auf. in NRW
werden fast 30 9% des in Deutschland benédtigten Stroms erzeugt und ca. 40 % des
bundesdeutschen Industriestroms verbraucht (MWME 2008, S. 13).

Die Stromerzeugung erfolgt (berwiegend in mit Braunkohle bzw. Steinkohle betriebenen
groBen Kraftwerken (Anteil 2005: 43,3 % bzw. 32,4 %). Ein kleinerer Teil wird durch
gasbetriebene Kraftwerke abgedeckt. Olbetriebene und andere Krafiwerke haben nur eine
untergeordnete Bedeutung. Die Nutzung erneuerbarer Energien ist durch die zunehmende
Stromerzeugung aus Windkraft, Photovoltaik, Biomasse und Wasserkraft deutlich angestiegen

und lag 2005 bei einem Anteil von 4,8 % (a.a.0., S 23).

Die CO.-Emissionen konnten von 1990 bis 2005 in Nordrhein-Westfalen von 299 Mio. t auf
282,5 Mio. t (-8 %) reduziert werden” Der Uberwiegende Teil (177.3 Mio. 1) der Ge-
samtemissionen wurde in den Kraftwerken emittiert (a.a.0, 8. 24).

Schwerpunkte der Energieerzeugung sind einerseits die Bereiche des traditionellen Braun- und
Steinkohlebergbaus (Rheinisches Braunkohlenrevier, Ruhrgebiet), andererseits besteht wegen
des Antransportes von Brennstoff (insbesondere Importkohle) eine enge Affinitat vieler
Kraftwerksstandorte zu einer gilinstigen verkehrlichen ErschlieBung durch Bahn bzw.
WassersiraBen (Rhein, Weser, schiffbare Kanéle) sowie auch groBeren FlieBgewassern
(neben Rhein, Weser auch die Lippe), weil im Rahmen der Kihlkreisliufe gréBere
Wassermengen bendtigt werden. Insoweit sind die bestehenden Stromerzeugungsstrukiuren in
Nordrhein-Westfalen eng mit dem Siedlungsraum des Menschen verbunden und als

Vorbelastung dieser Rdume zu bewerten.

Luftverunreinigungen, L&rm und kiinstliches Licht belasten Mensch und Natur. Ziel einer
umfassenden Immissionsschutzpolitik ist es, diese BelastUngen zu vermeiden, sie auf ein
vertragliches Niveau zu reduzieren oder die Schutzgliter durch geeignete MaBnahmen vor
ihren negativen Auswirkungen zu schiitzen. Mit der Luftreinhaltepotlitik der letzien Jahrzehnte
wurden deutliche Verbesserungen erreicht. Rechtliche Regelungen und der hierdurch
beschieunigte und gelenkte technische Fortschritt haben vor allem in den Bereichen Verkehr
und Industrie zu einer deutlichen Minderung zahlreicher Schadstoffe gefihrt. Auch der
Rackgang der Schwerindustrie hat seinen Beitrag an dieser Entwicklung. Einige
Luftschadstoffe zeigen jedoch einen auf hohem Niveau stagnierenden oder sogar
zunehmenden Trend und bediirfen besonderer Aufmerksamkeit der Politik. Dies giit
beispielsweise fiir Stickstoffdioxid und Feinstiaube.

Auf den Aspekt der Luftverunreinigung und des darauf bezogenen Immissionsschutzes wird im
Unterabschnitt ,Schutzgut Klima/Luft® ndher eingegangen.

1 Der Vergleichszeitraum umfasst 15 Jahre. Die Minderung pro Jahr betrdgt 0,4 % Nach Angaben des
Umweltherichts 2009 (MUNLV 2009, 5. 355, Umweltindikator 9) ist die GO, ~ Emission seit 1998 um 4,9 %
zurlickgegangen von 305 Milifonen Tonnan im Jahr 1998 auf 290 Millionen Tonnen im Jahr 2007. Dies
entspricht einer jahriichen Abnahme von 5,4 % in einem Vergleichszeiiraum ¢ ven Jahren.
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Larm ist nicht nur stérend, sondern kann auch krank machen. Im Gegensatz zu der Exposition
gegeniiber Luftschadstoffen wird Larm direkt wahrgenommen. Larm beléstigt nur unmittelbar
wihrend seines Auftretens und tritt — zumindest im Anlagenbereich — relativ kleinrdumig auf.
Larmemissionen kdnnen sowohl von konventionsllen Kraftwerken als auch von Anlagen zur
Nutzung erneuerbarer Energiequellen ausgehen. '
Zusatzlich aufiretender Larm wird in solchen Raumen als stérend empfunden, die bislang von
L&rm wenig oder nicht belastet sind. Larmeintrdge sollen im Rahmen der raumlichen Planung
insbesondere in Bereichen vermieden werden, in denen empfindliche Nutzungen vorhanden
sind oder angesirebt werden (z.B. reine Wohngebiete, Schulen, Kurgebiete, Landschaitsraume
mit besonderer Bedeutung flr Erhofung und ruhige Freizeitnutzungen).

Die hohe Siedlungsdichte und damit verbunden das enge Nebeneinander von Industrie- und
Wohnnutzung in  den nordrhein-westfdlischen Ballungsraumen fihrt zwangslaufig zu
Larmbelastungen, die allein durch lokale EinzelmaBnahmen nicht zu 1ésen sind. Ein wichtiges
Instrument zur Larmbekampiung stellt deshalb die gesetzlich verankerte flachenhafte
Larmminderungsplanung dar.

Larmschutz an gewerblichen und industriellen Anlagen hat im Industriefand Nordrhein-
Westfalen durch seine hohe Bevdlkerungs- und Industriedichte eine fange Tradition. Fir den
Larmschuiz in der Nachbarschaft von Industrie- und Gewerbebetrieben sind vor allem die
Bestimmungen des BlmSchG und der TA Larm maBgebend. Die Behérden sind zum Handeln
verpflichtet, da die Bevdlkerung ein Anrecht auf Schutz vor schéadlichen Umwelteinwirkungen
hat. Der Larmschutz an Industrie- und Gewerbeanlagen ist daher ein standiger Prozess, der
bereits im Genehmigungsverfahren Berlicksichtigung findet und durch die Uberwachung auch
nach der Inbetriebnahme fortgefihrt wird. Zu den genehmigungsbedirftigen gewerblichen
Anlagen im Sinne des BImSchG zahlen auch Windkraftanlagen mit einer Gesamththe von
mehr als 50 Metern. Nach Landeserhebungen wurden bis Ende des Jahres 2008 in Nordrhein-
Westfalen etwa 2.150 Genehmigungen oder Anzeigen nach dem BImSchG fir derartige
Anlagen registriert. Die &ltesten dieser Windkraftanlagen sind Uber 20 Jahre alt, ihre
elekirischen Nennleistungen lisgen im Bereich um 100 kW. Heutige Anlagen weisen im Schnitt
Nennleistungen von 1,8 bis 2 MW auf. Gleichzeitig wird bei der Konstrukiion moderner
Windenergieanlagen auf ein Ilirmarmes Design geachiet. Die Gerdusche moderner
Windenergieanlagen weisen keine stérenden Einzelténe auf. Die spezifische Schallleistung,
also die akustische Leistung, die pro kW erzeugter elekirischer Leistung als Gerdusch abge-
strahlt wird, ist bei den leistungsstarken Anlagen deutlich geringer.

Betrug der spezifische Schallleistungspegel bei den alien Windkraftantagen noch etwa 75
dB/kW, betrdgt diese KenngréBe hei modernen Anlagen nur noch etwa 70 dB/kW. Durch
schalloptimierte Betriebsweisen kann der spezifische Schallleistungspegel auf Werte bis zu 65
dB/kW abgesenkt werden. Dies mindert jedoch den Stromertrag der Anlage. Der Austausch
alter Windenergieanlagen bietet somit eine Chance, die Gerduschbelastung in der

Nachbarschaft zu verringern (MUNLV, 2009).

Da L&rm in Zusammenhang mit Anlagen zur Energieversorgung in der Regel immer von
punktartigen Quellen ausgeht, ist eine konkreie Bewertung von Umweltauswirkungen.in der

Regel erst auf der Ebene konkreter Anlagenplanungen méglich.
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2.1.2 Schutzgut Tiere und Pflanzen, Biologische Vielfait

Die Bundesrepublik Deutschland hat sich in internationalen Abkommen zum Erhalt der Arten-
und Lebensraumvielfalt verpilichtet und ist dariiber hinaus als Mitgliedstaat der Européischen
Union verpflichtet, einen Beitrag zum Schutzsystem Natura 2000 zu leisten. Die internationalen
und européischen Abkommen und Rechtsverpflichtungen finden ihre nationale und
landesrechiliche Verankerung im Bundesnaturschutzgesetz und im Landschaftsgesetz
Nordrhein-Westfalen. Der Umweltzustand des Landes Nordrhein-Westialen in Bezug auf Arten
und Lebensrdume (Schutzgut ' Tiere und Pflanzen, Biologische Vielfalt) und die
Schutzbemilhungen des Landes sind im Umweltbericht Nordrhein-Westfalen 2009 des MUNLY

umfassend dargelegt.

Durch die anhaltende und z.T. noch ansteigende Intensitdt der Raumnutzung werden Struktur
und Erscheinungsbild der Kulturlandschaft verdndert und die Lebensrdume und
Lebensbedingungen der heimischen Tier- und Pflanzenarten stark geféhrdet. Weltweit ist seit
Jahren ein Riickgang der biologischen Vielfalt zu beobachten. Deshalb wurde auf der
Konferenz der Vereinten Nationen fir Umwelt und Entwicklung (UNCED) 1992 in Rio de
~Janeiro das Ubereinkommen (iber die biologische Vielfalt (Gonvention on Biological Diversity,

CBD) beschlossen. Diesem Ubereinkommen sind inzwischen 189 Staaten und die Européische
Gemeinschaft beigetreten. Deutschland hat das Ubereinkommen 1993 ratifiziert.

Der Erhalt der biologischen Vielfalt, der Biodiversitat der wildlebenden Tier- und Pflanzenarten, gehdrt
auch in Nordrhein-Westfalen zu den gréBten Herausforderungen des Naturschutzes, denn zu Beginn
dieses Jahrhunderts sind 42 % der nordrhein-westfilischen Pflanzenarten, 50 % der Saugetierarten,
53 % der Vogelarten, 48 % der einheimischen Fischarten und 47 % der Schmetterlingsarten

gefahrdet, vom Aussterben bedroht oder bereits ausgestorben.

Der Anteil generell schutzwiirdiger Flachen aufgrund der Biotop- und Artenkartierungen des
Landes betrdgt 18 % der Landesflache. Das Netz Natura 2000 sichert in NRW auf 8,4 % der
Landesflache den Beitrag des Landes zur Erhaltung des européischen Naturerbes. Rund 80 %
der FFH-Gebiete sind als Naturschutzgebiet festgesetzt (Stand 31. Dezember 2008). Zum 31.
Dezember 2008 waren in NRW 7,6 % der Landesflache als Naturschutzgebiete gesichert

{MUNLV, 2009).

Der Erhalt der Artenvielfalt steht im Zentrum der Naturschutzpolitik des Landes Nordrhein-Weastfalen.
Unter Beriicksichtigung sonstiger Raumanspriiche ist hierzu einerseits eine flachendeckende
Sicherung und Entwicklung natlrlicher Landschaftselemente und der die Funktionsighigkeit des
Naturhaushaltes tragenden Landschaftsfakioren erforderlich, andererseits der besondere Schutz der
Natur in bestimmien Gebieten, welche die naturrdumlichen und geschichtlich gewachsenen
Gegebenheiten der Landschaft représentieren. Ziel des Naturschutzes in diesen Gebieten ist
insbesondere die Aufrechterhaltung bestimmter extensiver Landnutzungsformen oder (vor allem in
Nationalparken) die Zulassung einer natiirlichen Entwicklung.
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Das Schutzgut ,Tiere und Pflanzen/Biotogische Vielfalt“ ist (ber die Erfassung und Dar-
stellung der unterschiedlichen Schuizgebiete und Fachdaten zu Lebensrdumen und Ar-
tenvorkommen in Dateien und gecgraphischen ADV-Informationssysteme umfassend
dokumentiert. Da im Rahmen dieser LEP-Anderung jedoch keine neuen, raumkonkreten
Positiv-Festlegungen getroffen werden, sind diese Informationen erst bei rdumlichen
Konkretisierungen energiewirtschaftlicher Planungen auf nachgeordneten Planungs-
ebenen sinnvoll zur Beurteilung von voraussichtlich erheblichen Auswirkungen auf das
Schutzgut ,Tiere und Pflanzen, Biologische Vielfalt" heranzuziehen.

2.1.3 Schuizgut Boden

Die Schutzwirdigkeit des Bodens ergibt sich aus seinen Funktionen innerhalb des
Naturhaushaites {vgt. §§ 1 und § 2 Abs. 2 BBodSchG).

Wichtige natlirliche Bodenfunktionen sind

° die Lebensraumfunktion: Lebensraum fiir Tiere, Pilanzen und Bodenorganismen;

° die Ertragsfunktion: Produktionsgrundlage f{ir den Menschen (natiirliches
Ertragspotenzial);

. die Biotopentwicklungsfunktion: Bestandteil des Naturhaushaltes, insbesondere

mit seinen Wasser- und Néhrstoffkreisldufen (Biotopentwicklungspotential);

. die Filter- und Pufferfunktion: Abbau-, Ausgleichs- und Aufbaumedium {ir stoffliche
_Einwirkungen aufgrund der Stoffumwandfungseigenschaften, insbesondere auch

zum Schutz des Grundwassers.

Der Geologische Dienst des Landes Nordrhein-Westfalen hat eine Karte der schuizwir-
digen Bdden erarbeitet, in der entsprechend den o. g. Kriterien schutzwilirdige B&den in
einer mehrstufigen Bewertungsskala fiir das gesamte Land aufgezeigt werden. Damit
werden der rAumifichen Planung Hinweise zur Berlicksichtigung des Bodenschutzes an die

Hand gegeben.

Da im Rahmen dieser LEP-Anderung keine raumkonkreten Positiv-Festlegungen getroffen
werden, ist die Karte der schutzwirdigen Béden erst bei rdumlichen Konkretisierungen
von energiewirtschaftlichen Planungen auf nachgeordneten Planungsebenen sinnvoll zur
Beurteilung von voraussichtlich erheblichen Auswirkungen auf Béden heranzuziehen.

In Zusammenhang mit dem Schutzgut Boden ist an dieser Stelle die generelle Situation
des Freiraumschutzes in Nordrhein-Westfalen von Bedeutung. Der akiuelle Umweltzu-
stand stellt sich laut Umweltbericht Nordrhein-Westfalen 2009 in Bezug auf die Flachen-

inanspruchnahme wie folgt dar:

Die Sicherung der unbesiedelten Freirdume hat fir die Raumordnung in NRW eine hohe
Bedeutung. Diese Sicherung erfolgt durch eine rdumfiche Steuerung und Begrenzung der
Freirauminanspruchnahme fiir Siedlungen und andere den Freiraum beanspruchende

Flachennutzungen.
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Trotz der verstdrkten Sicherung der Freirdume bestehen neben der Ausdehnung der
Siedlungsfliachen auch im Freiraum (im Sinne des baulichen AuBenbereichs) zahlreiche
bauliche Nutzungsanspriiche, die zu einer Uberpragung der freien Landschaft flihren.
Aktuelle Entwicklungen im Baurecht des Bundes zur Offnung des AuBenbereichs flr
bauliche Vorhaben sowie die Férderurig der Nutzung erneuerbarer Energien kénnen dazu
fihren, dass sich diese Entwicklung der Nutzungsanspriche an den Freiraum kiinftig

fortsetzi.

Auch die Zerschneidung der Freiraume durch Infrastrukturtrassen hat aufgrund des Aus-
baus insbesondere des StraBennetzes, aber auch von Leitungsnetzen zugenommen.

Auffallig ist ein groBer Riickgang an landwirtschaftlich genutzten Flachen. Im Zeitraum von
1997 bis 2007 haben sie um 684 km2 — das entspricht 2 % der Landesflache — abge-
nommen. Eine deutliche Zunahme ist bei den Gebdude- und Freiflichen sowie den Ver-
kehrsflachen festzustellen. Allerdings haben nach der amtlichen Landesstatistik auch die

Waldflachen und Erholungsflachen zugenommen.

Die kologischen Auswirkungen der Flacheninanspruchnahme und der damit auch ver-
bundenen Versiegelung von Béden sind vielfaltig. Wichtige Bodenfunkiionen gehen ver-
loren, u. a. die Funktion des Bodens als Lebensraum und -grundiage fur Pflanzen und
Tiere, die Aufnahme von Niederschlagswasser und die Grundwasserneubildung. Unbe-
siedelte Freirdume haben auch wichtige Funktionen als Erholungsraum des Menschen

oder als klimatischer Ausgleichsraum.

Von einer Inanspruchnahme bzw. Versiegelung von unbesiedeltem Freiraum sind insofern
unterschiedliche Schutzgiter betroffen.

Die vorhandene Infrastruktur fiir die Stromerzeugung und -verteilung nimmt gegeniiber
den sonstigen baulichen Flacheninanspruchnahmen allerdings bislang eine untergeord- -
nete Rolle ein. Es ist davon auszugehen, dass auch kiinftig durch die Errichtung oder
Erweiterung konventioneller Kraftwerke nur fokal in sehr begrenztem Umfang Flachen in
Anspruch genommen werden. Allerdings kénnen durch Antagen der erneuerbaren Ener-
gieerzeugung kiinftig insbesondere auch neue Flachen im Freiraum - und hier insheson-

dere im landlichen Raum — bendtigt werden.

2.1.4 Schutzgut Wasser

Wasser ist Grundlage allen Lebens auf der Erde. Der Schutz der Gewasser — sowoh| der
Oberflachengewssser als auch des Grundwassers — haben daher besondere Bedeutung.
Die Landschaften und Ortsbilder in NRW werden durch ein dichtes Netz von Béachen,
Flussen und Seen geprigt. Sowohi Stillgewasses als auch FlieBgewdsser bilden die Vor-
aussetzung fir die Existenz vielfaltiger und komplexer Lebensraume.

Gleichzeitig dienen Gewésser zahlreichen menschlichen Nutzungen, z.B. der Trinkwas-
sergewinnung, der Schifffahrt und der Ableitung gereinigten Abwassers, flir Freizeit-
nutzungen sowie der Erzeugung elekirischer Energie in Wasserkraftwerken, die aus
geographischen Grinden an der Gesamterzeugung der Energie in NRW jedoch eine

untergeordnete Bedeutung hat.
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2, Urnwelibaricht

Eine besondere Rolle kommt der dffentlichen Trinkwasserversorgung zu, zu deren Zweck
in NRW jahriich ca. 1,18 Mrd. m® Wasser aus dem Grundwasser und aus Oberflachen-

gewéassern gewonnen wird.

Fir konventionelle Krafiwerke haben Oberflachengewasser als schiffbare Gewdasser
Bedeutung fir den Antransport von Kohle und den Abtransport z. B. von Asche und Gips

sowie flr die Klihlwasserversorgung.

Tendenziell ist der chemische Zustand in vielen Gewassern so gut, dass hiervon keine
Beeintrichtigung far Tiere und Pfianzen ausgeht. Der dkologische Zustand der Gewasser
entspricht hingegen oft nicht den Anforderungen. Auch mit groBen Anstrengungen tasst
sich der gute dkologische Zustand nur noch in 40 o aller Gewéasser erreichen. In 60 % ist
nur noch die Ausschépfung der vorhandenen Potentiale erreichbar (gutes &kologisches
Potential). In vielen Gewdssern sind aufgrund umfangreicher Umgestaltungen nicht mehr
die Lebensgemeinschaften anzutreffen, die gigentlich far den Lebensraum typisch sind.

In den kommenden Jahren sind kontinuierliche, aber keine schnellen Verbesserungen des
Gewaiasserzustandes zu erwarten.

Der Umweltzustand der Oberflachengewdsser und des Grundwassers ist in NRW sehr gut
erfasst und dokumentiert, was auf die umfangreichen Erfassungen der letzten Jahre in
Zusammenhang mit der Umsetzung der Europaischen Wasserrahmenrichttinie (WRRL)

zuriickzuf(hren ist.

Raumliche Daten, z. B. (ber die Abgrenzung von Wasserschutzgebieten oder die Ge-
wasserglite und Struktur der FlieBgewasser kdnnen im Rahmen von Umweltpriafungen zur
Beurteilung der Auswirkungen auf das Schutzgut Wasser herangezogen werden.

Da im Rahmen dieser LEP-Anderung keine neuen, raumkonkreten Positiv-Festlegungen
getroffen werden, sind diese Informationen erst bei rdumlichen Konkretisierungen von
energiewirischaftlichen Planungen auf nachgeordneten Planungsebenen sinnvoll zur
Beurieilung von voraussichtlich erheblichen Auswirkungen auf Oberflachengewasser und
Grundwasser heranzuziehen. So sind beispielsweise der Kihlwasserbedarf und die
Menge der an die Umwelt wieder abgegebenen Warme erst in Zusammenhang mit kon-
kreten Standorten und konkreten Vorhabenplanungen zu beurteilen.

2.1.5 Schutzgut Klima /Luft

Nachdem in der Klimarahmenkonvention auf der Umweltkonferenz in Rio de Janeiro 1992
beschlossen wurde, die Konzentration der sogenannten Treibhausgase zurlickzufihren, haben
sich die Industrielander im Kyoto-Protokoll von 1997 verpflichtet, ihre Treibhausgas-Emissionen
in der sogenannten ersten Verpflichtungsperiode (2008-2012) um durchschnitilich 52 %
gegeniiber dem Stand von 1990 zu reduzieren. Das Protokoll trat am 16. Februar 2005 in Kraft;
erstmals gibt es damit vélkerrechtlich verbindliche Obergrenzen fiir den Aussiofl von
Treibhausgasen. Die Européische Union hat sich darin zur Senkung ihrer CO,-Emissionen um 8
% verpflichtet. In diesem Rahmen hat sich Deutschland zur Reduktion um 21 % verpflichtet. Als
Instrument zur Umsetzung dieser Verpflichtung wurde ein Emissionsrechtehandelssystem fiir
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Treibhausgasemissionen vereinbart. Die entsprechende EU-Richtlinie 2003/87/EG des Rates
{iber ein System flir den Handel von Treibhausemissionszertifikaten in der Gemeinschaft und zur

Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates vom 13. Dezember 2003
(Emissionshandelsrichtlinie) wurde in Deutschland mit dem am 15. Juli 2004 in Kraft getretenen
Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz (TEHG) umgesetzt. Die Zuteilung der

Emissionsberechtigungen im Rahmen der Nationalen Allokationspléne ist in  den
Zuteilungsgesetzen ZuG 2007 (Phase | 2005 — 2007) und ZuG 2012 (Phase [l 2008 — 2012}

geregalt.

Der Beschluss (iber die Phase Il des Emissionshandels ist eingebettet in ein européi-
sches Klimapaket 2020, auf das sich Ende 2008 der Européische Rat, das europdische
Pariament und die Kommission geeinigt haben.

Ab 2013 wird der EU-Emissionshandelssekior EU-weit einheitlich behandelt. Anstelle
der bisher 27 nationalen Allokationspléane wird ein einheitliches europdisches Emissions-
budget auf europdischer Ebene geschaffen. Die EU-weite Gesamtobergrenze fir GOs-
Emissionen wird im Jahr 2013 nur noch 1,97 Mrd. t CO; betragen. Im Jahr 2020 wird das
Emissionsbudget des Emissionshandels bei 1,72 Mrd. Tonnen oder 79 Prozent der
Emissionen des Jahres 2005 liegen. Gesamimengen und Emissionsminderungspfad
werden europaweit verbindlich festgelegt. Der Emissionsminderungspfad setzi eindeutige
und langfristig verlassliche Rahmenbedingungen. Er beginnt 2010 mit einer jahrlichen
Reduzierung um 1,74 %; 2020 errechnet sich daraus eine Emissionsminderung aller
innerhalb der EU vom Emissionshandel erfassten Anlagen um 21 % gegeniber 2005.

Die Versteigerung von Emissionsrechten wird fiir die betroffene Industrie sukzessive
zum eigentlichen Allokationsmechanismus. Wahrend in der ersten und zweiten Phase die
Emissionszertifikate groBenteils gratis verteilt wurden, werden diese in Zukunft verstarkt
durch Versteigerung vergeben. 2013 soll der Anteil der auktionierten Zertifikate 20 Prozent
betragen. In den folgenden Jahren wird der Anteil Schritt fiir Schritt auf 70 Prozent (2020)

und schlieBlich 100 Prozent (2027} erh&ht.

Fiir Strom erzeugende Anlagen (Kraftwerke und Heizkraftwerke) ist bereits ab 2013
gine 100 %-ige Auktionierung flr die Stromproduktion vorgesehen (fiir Bestands- und
Neuanlagen der industriellen-und &ffentlichen Versorgung). Fir einzelne Beitrittslander mit
technisch sehr riickstandigen Krafiwerksparks wird es von der Vollauktionierung zeitlich
und volumenmdaBig begrenzte Ausnahmen geben (,phase in®). '

Mit der Richtlinie! des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 wird
der Beschluss des Europaischen Rates vom Mérz 2007 umgesetzt, den Anteil der er-
‘neuerbaren Energien am europaischen Bruttoendenergieverbrauch bis 2020 von heute 8,5
o, auf 20 % auszubauen. Diese Richtlinie behandelt — anders als die bisherigen Richtlinien
{iber Strom und Biogas — die erneuerbaren Energien umfassend.2 Das deutsche Ziel flr
2020 betragt 18 % {Stand in 2005: 5,8 %) und ist verbindlich umzusetzen.

Die Bundeslander tragen durch eigene Konzepte und MaBnahmen zur Erreichung des
nationalen Klimaschutzzieles bei. Fiir NRW ist ein polisches Ziel in der Energie- und
Klimaschutzstrategie NRW 2008 beschrieben und wird auf der Basis eines Monitoring fiir
die KlimaschutzmaBnahmen fortgeschrieben. Die geplante LEP-Anderung nimmt auf die

Richtlinie 2009/28/EG des Européischen Parlaments und des Rates zur Férderung der Nutzung von Energie aus
erneusrparen Quellen und zur /'f\nderung und anschlieBenden Authebung der Richtlinien 2001/77/EG und 2003/30/EG.

Die gelenden EU-Regelungen werden im Jahr 2010 auslaufen.

25




dort formulierten Ziele Bezug und tragt durch raumordnerische Festlegungen zur Umset-
zung der dort formulierten Ziele bei. '

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass alie relevanten CO,-Emissionen aus der Energieerzeugung ab.

2013 in einem einheitlichen europaischen System des Treibhausgas-Emissionshandels
einbezogen werden und dem Prinzip des ,trade-and-cap” unterliegen. Regionale und nationale
Ziellibererfillungen oder Zieluntererflilungen werden Ober den Zertifikatehandel (.trade®) zu
einem jeweils gegenlaufigen Ausgleich in anderen Regionen oder in anderen L&ndern filhren.
Daraus folgt, dass zukiinftig Einzelvorhaben in ihren Auswirkungen nicht mehr isoliert als Klima®-
belastend oder Klima*-entlastend bewertet werden kdnnen.

Im Unterschied zur Thematik des Klimaschutzes, der sich auf das Phinomen der weltweiten
Klimadnderung bezieht, ist die Thematik der Luftreinhaltung stérker regional bzw. lokal relevant.

Die Luftreinhaltung ist Bestandteil einer umfassanden Immissionsschutzpolitik!, deren Ziel es ist,
Belastungen durch Luftverunreinigungen zu vermeiden, sie auf ein vertragliches Niveau zu
reduzieren oder die Schutzgliter durch geeignete MaBnahmen vor ihren negativen Auswirkungen

zu schitzen.

Mit der Luftreinhaltepolitik der letzten Jahrzehnte wurden deutliche Verbesserungen erreicht.
Rechtliche Regelungen und der dadurch beschleunigte Fortschritt haben zu einer deutlichen
Minderung zahlreicher Schadstoffe in der Luft gefiihrt. Auch der Riickgang der Schwerindustrie
hat zu dieser Entwickiung beigetragen. Einige Luftschadstoffe zeigen jedoch einen auf hohem
Niveau stagnierenden oder sogar zunehmenden Trend. Dies gilt beispielsweise fiir Stickoxide

und Feinstdube.

Das wesentliche Instrument zur Verbesserung der Luftgualitdt an rdumlich lokalisierbaren
Belastungsschwerpunkten in  Nordrhein-Westfalen bildet die Lufireinhalteplanung. Die
Luftreinhaltepldne legen fiir Bereiche, in denen geltende Grenz- oder Zielwerte flr die
Luftminderung Gberschritten werden, verbindliche MinderungsmaBnahmen fest. Plane zur
Luftreinhaltung liegen vor allem im Ruhrgebiet sowie an der Rheinschieng vor.

Alle wesentlichen Emittentengruppen wie Industrie und Gewerbe werden im Emissionskataster
NRW erfasst. Auch auf der Seite der Immissionen werden im Rahmen eines landesweiten
Luftiberwachungssystems (LUQS) kontinuierlich bestimmie Schadstoffe in stationéren Anfagen
(berwacht. Zusatzlich zu den Messungen in Einzelstationen wird durch das Landesamt fiir
Natur-, Umwelt- und Verbraucherschuiz (LANUV)} eine flachendeckende Modeilierung der

Ludtquralitat durchgefihrt.

Eine umfassende Dokumentation des Immissionsschutzes und des Umweltzustandes in Bezug
auf das Schutzgut ,Klima/Luft* iegen mit dem Umwelthericht Nordrhein-Westfalen 2009 vor.

Da im Rahmen der anstehenden LEP-Anderung keine neuen, raumkonkreten Positiv-
Festlegungen getroffen werden, sind die vorliegenden raumbezogenen Informationen zur
Situation des Klimas und der Luftreinhaltung erst bei raumlichen Konkretisierungen von
energiewirischaftlichen Planungen auf nachgeordneten Planungsebenen sinnvolt zur

Zu den Zielen des lmmissionsschuizes gehdrt auch die Reduzierung von Belastungen durch Larm,
Erschitterung und kiinstlichem Licht.
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Beurteilung von voraussichilich erheblichen Auswirkungen auf die Luftqualitdt und das Klima
heranzuziehen.

Die bestehenden Kraftwerke, die schwerpunktméfig an der Rheinschiene und im Ruhrgebiet
auch im Bereich der dort vorhandenan Luftreinhaltepléne liegen, sind als Vorbelastung zu
bewerten. Sofern es hier zu Modernisierungen in der Kraftwerkstechnik und damit verbunden zu
Reduzierungen der Luftverunreinigung kommt, ist dies positiv im Sinne der ausgewiesenen
Gebiete mit Luftreinhalteplanen zu bewerten.

2.1.6 Schutzgut Landschaft

Um dem beobachteten Trend zu nivellierten, monotonen Landschaften zu begegnen, hat
der Europarat im Oktober 2000 eine ,Européische Landschaftskonvention® verfasst. Ziel
dieser Konvention ist es, die unterschiedlichen Landschaften Europas zu erfassen, zu
bewerten und Ziele fir ihre Erhaltung festzulegen. Die Bundesrepublik Deutschland hat

diese Konvention noch nicht ratifiziert.

Zahlreiche Ziele, die auf européischer und nationaler Ebene fiir den Schutz von Lebens-
raumen, Arten, einzelnen Schutzgiitern und zur Sicherung unverbauter Freirdume recht-
lich gefasst worden sind, haben auch einen unmittelbaren Effekt auf das Landschafts-
erleben sowie landschaftsgebundene Erholung und Freizeit. Exemplarisch zu nennen sind
die Ziele zur Errichtung eines europdischen Skologischen Netzes, das Ziel zur Schaffung
eines Biotopverbunds in den LAndern auf mindestens 10 % der Landesflache sowie das
Ziel der Bundesregierung zur Reduzierung des Siedlungs-/ Verkehrsildchenzuwachses.
Die Bewahrung und Gestaltung einer Raumstruktur, in der moglichst ungestérte Natur-
und Landschaftsraume die Voraussetzung fir die Erholung und Freizeitgestaltung bieten,
ist eine zentrale Aufgabe der Raumordnung.

Jede Landschaft verfiigt {iber charakieristische Eigenschaften, die sie unverwechselbar
macht und ihre Eignung flr Freizeit und Erholung bestimmt. Pragend ist ein Zusammen-
spiel der natirlichen Gelandeformen, der standortbedingten Flora und Fauna und der
historisch gewachsenen landschaftstypischen Nutzungs- und Siedlungsstrukturen.

Der jeweilige Zustand der Landschaft ist eine Mementaufnahme innerhaib einer langen
Entwickiung. Durch den enormen zivilisatorisch-technischen Wandel im Zuge der Indu-
strialisierung haben sich die meisten: Nutzungsformen zunehmend von natlrlichen Vor-

aussetzungen gelést.

Neben einer vom Naturschutz bestimmten Betrachtung der Landschaft hat daher in den
letzten Jahren sowohl in der Raumordnung als auch in der Landschaftsplanung auch der
Erhalt der Landschaft in ihren kulturellen Zusammenhingen wieder an Bedsutung ge-

wonnen.

Die dabei definierten Kulturlandschaften sind das Ergebnis der Wechselwirkung zwischen
naturrdumlichen Gegebenheiten und menschlicher Nutzung, Bewirtschaftung und
Gesiaitungen' im Lauf der Geschichte. Die ,gewachsene Kulturlandschaft® (im Sinne des
Raumordnungsgesetzes) ist inscfern nicht statisch; einerseits ist sie dauernden Veran-
derungen unterworfen, anderseits ist in ihr ein zu bewahrendes kulturelles Erbe auf-

gehoben.
27




Das MWME hat durch die Landschaftsverb&nde Westfalen-Lippe und Rheinland in einem
Gutachten fiir die erhaltende Kulturlandschaftspflege in Nordrhein-Westfalen Grundlagen
und Empfehlungen erarbeiten lassen. Das Gutachten stellt landesweit 32 Kulturland-
schaften dar; innerhaib dieser Kulturlandschaften sind bedeutsame und landesbedeut-
same Kulturlandschaftsbereiche abgegrenzt, die bei der Beurteilung raumlicher Planungen
fiir das Schuizgut ,Landschaft sowie das Schutzgut ,Kulturerbe” maBgeblich sind.

Zusammenfassend ist fiir das Schutzgut ,Landschafi” von besonderer Bedeutung

- die Vermeidung neuer Flacheninanspruchnahmen im Freiraum sowie der
Zerschneidung der freien Landschaft und von Waldflachen,

die Beriicksichtigung der natirlichen Landschaftssirukturen im Rahmen bauticher
Planungen, sowie

- die dauerhafte Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schdnheit sowie des
Erholungswertes von Natur und Landschaft.

Das Schutzgut ,Landschaft ist daher im Rahmen der Umweltpriifung insbesondere unter
den Gesichtspunkien der Flacheninanspruchnahme, der Zerschneidung von Land-
schaftsrdumen und der Wirkung von Planungen auf das Landschaftsbild zu betrachten.

Da im Rahmen dieser LEP-Anderung keine neuen, raumkonkreten Positiv-Festlegungen
getroffen werden, sind konkrete Aussagen zu Auswirkungen auf das Schutzgut Landschaft erst
bei raumlichen Konkretisierungen von energiewirtschaftlichen Planungen auf nachgeordneten

Planungsebenan mdglich.

In der Tendenz sind in der Vergangenheit konventionelle Kraftwerke eher im Umfeld von bereits
siedlungsstrukturell  Oberpragten Landschaften gebaut worden (N&he zu anderen
Industrieanlagen, Gleisanlagen oder Wasserwegen, Hafen sowie zu den Verbrauchern). Aniagen
zur Nutzung erneuerbarer Energiequellen sind dagegen eher in bislang weniger industriell
vorgepragten Landschaften errichtet worden und haben hier teilweise zu Akzeptanzproblemen
gefiihrt. (z. B. bei Windkraftanlagen im Mittelgebirgsraum oder privilegierte Biogasanlagen im
Agrarraum). Zur Beriicksichtigung unterschiedlicher Schutzglter und Schutzinteressen hat die
Landesplanung dazu in der Vergangenheit bereils Verwaltungsvorschriften — mit
landeseinheitlichen Vorgaben erlassen (z.B. Uber den Windkraftertass NRW).

2.1.7 Schuizgut Kulturgiiter und sonstige Sachgiter

Die in Nordrhein-Westfalen vorhandene Vielfalt an Kutturdenkmalern ist das Produkt eines
historischen Prozesses, in dem sich Baukultur, Erwerbsleben und die natlrliche Umwelt
gegenseitig beeinflussen. Diese Vielfalt beinhaltet neben. der geschichtlichen,
kiinstlerischen, wissenschaftlichen und staddiebaulichen Bedeutung immer auch den
Aspekt der regional gewachsenen ldentitat. In diesem Sinne handelt es sich bei den
Natur- und Kulturdenkmalern um einen Bestandteil des kollektiven Gedachtnisses,

Das unter dem Schutzgui "Landschaft" angesprochene Gutachten zur Erhaltenden
Kulturlandschaftsentwicklung in Nordrhein-Westfalen bezieht sowohl den bebauten Sied-
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lungsraum mit seinen pragenden Elementen der Baukultur als auch den Freiraum ein. Bei
Planungen und konkreten Vorhaben sind weiterhin ausdriicklich mogliche Auswirkungen auf
Denkméler zu beriicksichtigen.? Dabei wird das landesweite digitale Kulturlandschafts-
Informationssystem (KulLaDig NW), das derzeit durch die Landschafisverb&nde Westfalen-
Lippe und Rheinland aufgebaut wird, eine wichtige Rolle spielen.

In der Tendenz ist festzuhalten, dass die Kulturlandschaften nach wie vor einem hohen
Umwandlungsdruck durch Flacheninanspruchnahme, Zerschneidung und Belasiung durch
linienhafte Infrastrukturen unterliegen. Bauliche Kulturglter unterliegen (iber einen generellen
Wandel- und Alterungsprozess hinaus im Zuge eines anhaltenden und sich beschleunigenden
Strukturwandels haufig einer Unterbrechung der historischen Nutzungskontinuitat. Flr die
anstehende LEP-Anderung sind jedoch eher Konflikte relevant, die sich aus einer visuellen
Nachbarschaft mit den technisch-industriell gepridgten Anlagen der Energiegewinnung ergeben
kénnen. Dieses betrifft sowohl Kraftwerke und ihre Nebenanlagen als auch Anlagen zur
Nutzung erneuerbarer Energiequellen (v.a. Windkraftaniagen, Solarenergieanlagen).

Da im Rahmen dieser LEP-Anderung keine neuen, raumkonkreten Positiv-Festlegungen
getroffen werden, sind konkrete Aussagen zu Auswirkungen auf das Schutzgut Kulturgiter
jedoch erst bei rdumlichen Konkretisierungen von energiewirtschafilichen Planungen auf

nachgeordneten Planungsebenen maglich.

Aus diesem Grund konnen auf der Planungsebene des LEP auch zu sonstigen Sachglitern
keine spezifischen Aussagen gemacht werden.

2.1.8 Wechselwirkungen zwischen den Schutzglitern

Die in den vorgenannten Abschnitten (ber Schutzgiiter dargelegten Bestandteile von Natur und
Landschaft sind in vielfacher Weise miteinander verflochten.

Wechselwirkungen, d.h. Abh&ngigkeiten zwischen den Schutzgitern sind fir die SUP nur dann zu
betrachten, wenn sie fir bestimmte Umweltauswirkungen eine wesentliche Rolle spielen.
Umweltauswirkungen, die sich infolge von Wechselwirkungen auf mehrere Schuizgliter auswirken,
kannen (ber eine Ursache-Wirkungsmatrix ermittelt werden (UBA 2008, S. 30).

Im Hinblick auf die Umweltprifung sind Wechselwirkungen von Bedeutung, die zu Wir-
kungsverstarkungen, -abschwichungen oder -verlagerungen flihren kdnnen. Aufgrund des
{iberwiegend konzeptionell-programmatischen Charakters der anstehenden LEP-Anderung und des
Ciberwiegend nicht gegebenen Raumbezugs sind solche Abschitzungen im Zuge dieses

Umweltberichtes jedoch nicht mdglich.

1 Denkmaler sind von Menschen geschafiens Sachen oder Teile davon aus vergangener Zeit, deren Erhaltung wegen inrer
geschichilichen, kiinstlerischen, stidtebaulichen, wissenschaftlichen oder velkskundlichen Bedeutung im Interesse der
Aligemeinheit liegt (Ar. 1 DSchG). Baudenkmiler sind bauliche Anlagen sowie Ensembles oder Teile davon aus
vergangener Zeit. Bodendenkmale sind bewegliche und unbewegliche Denkméler, die sich im Boden befinden oder
befanden und als Hinterlassenschaften von Menschen in der Regel aus vor- oder frihgeschichtiicher Zeit stammaen.
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2.2 Prifung der Einzelinhalte der LEP-Anderung

- Die jeweils gepriften Ziele bzw. Grundsatze des LEP-Anderungsentwurfes sind in zu-
sammengefasster Form dargestellt und jeweils durch Fett-Kursivdruck sowie Einrahmung
gekennzeichnet. Stehen bestimmte Festlegungen der geplanten LEP-Anderung bezliglich ihrer
Regelungen in einem inhaltlich-konzeptionellen Zusammenhang, werden sie geblndelt
hearbeitet. Auch die zeichnerischen Darstellungen der geplanten LEP-Anderung werden mit
den textlichen Zielen und Grundsatzen gebiindelt betrachtet, mit denen sie in einem sachlichen

Zusammenhang siehen.

2.21 D.Il.1 Energiestruktur

Grundsitze zu Erhalt und Ausbau einer sicheren, kostengiinstigen und umwellver-
traglichen Energievérsorgung in allen Teilen des Landes (D.il.1-1) sowie zu einer
differenzierten Energieversorgungsstruktur, wobei der heimischen Braunkohle eine
pesondere Bedeutung im Energiemix zukommen und der Anteil der erneuerbaren
Energietrdger an der Energieversorgung gesteigert werden soll (D.ll.1-2);

Grundsalz zur flichensparenden Ausrichtung von Kraftwerken auf vorhandene oder
geplante Energieversorgungsnelze sowie zum Vorrang der Nutzung vorhandener
Trassen gegeniiber der Planung neuer Trassen (D.11.1-3).

Voraussichilich erhebliche Umweltauswirkungen sowie Beitrage zur Verhinderung,
Verringerung und zum Ausgleich negativer Umweitauswirkungen

Die Grundsatze wirken rahmensetzend fiir die Energieversorgung im Land Nordrhein-
Westfalen. Sie sind bei raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen dffentticher Stellen und
den in § 4 ROG genannien Enischeidungen dffentlicher Stellen in Abw&gungs- oder
Ermessensenischeidungen zu berlcksichtigen. Sie werden durch weitere Festlegungen des
Abschnittes D. 1I, die in den nachfolgenden Kapiteln betrachtet werden, weiter konkretisiert.

Die Ausrichtung von Grundsatz D.IL1-1 an Sicherheit und Umweltveriraglichkeit l&sst
erwarten, dass negative Auswirkungen der Energieversorgung auf die zu priifenden Um-
weltgliter maoglichst vermieden bzw. minimiert werden. Auch das Kriterium einer kosten-
glinstigen Energieversorgung kann im 3inne einer effizienteren Ausnutzung von Ener-
gietrdgern und damit verbunden geringeren Emissionen in Bezug auf Umweltauswirkungen
positiv bewertet werden.

Mdgliche AusbaumaBnahmen koénnen Naturgliter beanspruchen und erhebliche Umwelt-
auswirkungen auf nachfolgenden Planungsstufen haben. Da sie im LEP weder sachlich noch
raumlich naher bestimmt werden, kénnen keine konkreten Auswirkungen auf Un-

weltschutzgiiter ermittelt und bewertet werden.

Soweit sich der Grundsatz D.I.1-2 auf eine Sicherung der bestehenden Energieversor-
gungsstrukturen richtet, sind davon ausgehende negative Umweltauswirkungen als Vor-

belastungen des Planungsraumes zuU bewerten.
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Eine raumliche oder sachliche Konkretisierung fiir die bestehende Energieversorgungsstruktur
erfolgt nicht, so dass Vorbelastungen bestimmter Raume und ihrer Schutzgiter hier nicht zu

beschreiben sind.
Im Grundsatz D.[.1-2 erfolgen keine konkreten Vorgaben zum Anteil unterschiedlicher
Energietrager am Energiemix der Stromerzeugung.

Auch Ausbauerfordernisse werden nicht konkretisiert, so dass r&umlich bestimmbare Aussa-
gen zu voraussichtlich erheblichen Auswirkungen auf Schutzgliter nicht méglich sind. Gleich-
wohl ist bei einem Ausbau der Energieversorgungsinfrastruktur davon auszugehen, dass auf
lokaler Ebene voraussichtlich erhebliche belastende Umweltauswirkungen auftreten kdnnen.
Im Rahmen der Regionalplane, Bauleitplane und Fachplédne sind diese Auswirkungen in Um-
weltpriifungen zu ermitteln und zu bewerten; entsprechendes gift fiir Umweltvertréaglichkeits-
prifungen, soweit diese in vorhabenbezogenen Genehmigungsverfahren gesetzlich vorgese-
hen sind.

Die besondere Gewichtung der Braunkohle bei der Stromerzeugung ist bereits heuie faktisch
vorhanden! und soll auch in Zukunft wegen der wirtschaftiichen Gewinnbarkeit und der
importunabhangigen Verflgbarkeit aufrecht erhalten werden. Dies bezieht sich rdumlich auf
das Rheinische Braunkohlenrevier, wo die Braunkohle im Tagebau gefdrdert und iberwiegend
in unmitielbarer Nahe der vorhandenen Tagebaue in den Braunkohlekraftwerken Frimmersdorf,
Neurath, NiederauBem und Woeisweiler verstromt wird. Im Hinblick auf erhebliche
Umweltauswirkungen sind folgende Aspekte refevant:

« Mit der Beibehaltung der vorhandenen Strukiuren des Braunkohleabbaus und der
Braunkohleverstromung werden die hierdurch bedingten erheblichen Belastungen flr alle
zu betrachienden Schutzglier (Mensch/Gesundheit, Tiere/PHlanzen/ Biologische Vielfalt,
Wasser, Boden, Klima/Luft, Kulturgliter und sonstige Sachgiier) aufrechterhalten.

e Die mit Grundsatz D.Il.1-2 verbundene Gewdahrleistung einer Pianungssicherheit fiir den
Finsatz der Braunkohle im Rahmen der differenzierten Energieversorgungsstrukiur kann im
Rahmen von Kraftwerkserneuerungen {Neubau von Kraftwerksblocken mit ,optimierter
Anlagentechnik®) zu Effizienzgewinnen, geringerem Brennstoffeinsatz und geringeren
Umweltbelastungen fiihren.

» Aufgrund der GroBrdumigkeit und der Intensitét der damit verbundenen Auswirkungen auf
die Umwelt und auf die gesamte Siedlungs- und Wirischaftsstruktur erfolgt die Steuerung
des Braunkohleabbaus in Braunkohleplanen geméaf § 44 LPIG. Die Festlegung D.IL1-2
entfaltet dementsprechend eine rahmensetzende Wirkung fiir die Braunkohleplane. Durch
die bestehenden Braunkohieplane ist der Braunkohleabbau in der heutigen GrdBenordnung
von ca. 100 Mio. Tonnen/Jahr bis etwa 2040 gesichert. Bei Anderungen der
Braunkohlepléne sind Umweltpriifungen gemas § 9 ROG durchzuflihren.

e Aus der im Grundsatz D.l.1-2 formulierten Gewichtung der Braunkohle ist eine

Quantifizierung und Lokalisierung méglicher belastender oder entfastender Auswirkungen
auf Umwelischuizgiiter nicht méglich, da er eine abstrakte und nicht raumlich

konkretisierbare Festlegung trifft.

1 Die Braunkohie ist an der Stromerzeugung im Land NRW mit ca. 43 % beteiligt. Die Braunkohle stellt damit
einen wesentlichen Beitrag zur Stromversorgung im Grundlastbereich dar (Energie- und Klimaschutzstrategie

Nordrhein-Westfalen, 2008).
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Weiterhin soll der Anieil erneuerbarer Energiequellen an der Energisversorgung gesteigert
werden. Hierfiir kommt insbesondere die Steigerung der Anteile aus der Nutzung der
Windenergie (Windkraftanlagen), der Solarenergie {Solarthermie- und Photovoltaikanlagen),
der nachwachsenden Rohstoife (Biogasanlagen), der Erdwarme (Geothermieanlagen) und der
Wasserkraft (Wasserkraftanlagen) in Betracht.

Generell kann die Steigerung des Anteils heimischer, erneuerbarer Energien einen im Umfang
allerdings nicht quantifizierbaren Beitrag zur CO,-Reduktion leisten?- Eine Minderung der COz-
Emissionen soll den Anstieg der globalen Durchschnittstemperaturen aufgrund des

sogenannten ,Treibhauseffektes” dampfen.

Zugleich muss bei einer zunehmenden Verwendung erneuerbarer Energieguellen mit einer
Zunahme bestimmter Belastungen durch dezentrale Energieerzeugungsstrukturen gerechnet
werden. Der LEP-Anderungsentwurf widmet sich im Kapitel D.[.3 der Steuerung der
raumbedeutsamen Windkrafi-, Solarenergie- und Biocgasanlagen. Die mit diesen Anlagen
verbundenen Auswirkungen fir die Umweltschutzglter werden dort naher behandeli.
Geothermieanlagen und Wasserkraftanlagen weisen in NRW akiuell nur eine geringe
Raumbedeutsamkeit auf, so dass sich auf Ebene des LEP keine Aussagen zU erheblichen
Auswirkungen treffen lassen.

Die Festlegung in Grundsaiz D.li.1-3 zielt darauf ab, bei MaBnahmen des Ausbaus oder der
Erneuerung von  Kraftwerken und  Trassen der Energieversorgungsnetze  die
Flacheninanspruchnahme zu minimieren. Dies soll durch gine vorrangige Ausrichtung auf
vorhandene Anlagen und Trassen erfolgen. Die damit verbundene Biindelung fihrt auch zu
einer Verringerung von Zerschneidungswirkungen. Insgesamt kann die Bertcksichtigung des
Grundsatzes fir alle zu betrachtenden Schutzgiiter zu einer Vermeidung erheblicher und teils
groBraumig wirksamer Umweltauswirkungen in den entlasieten Raumen beitragen. Gleichzeitig
kann eine Blndelung zu einer Zunahme erheblicher Belastungen in bereits stark vorbelasteten

Raumen flhren.

Auf nachfolgenden Planungsebenen (Regionalplane, Bauleitplane, Fachplane), in denen die
Planung von Anlagen der Energieerzeugung und -versorgung konkreter und rdumlich
bestimmter erfolgt, sind in Umweltprifungen bzw. Umweltvertraglichkeitsprifungen
voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen naher zu ermitteln und zu bewerten. Im Zuge
der konkreten Standortauswahl sind Umweltauswirkungen zu reduzieren.

Alternativenpriiffung

Die Grundsatze D.11.1-1, D.I1.1-2 und D.I.1-3 tragen den im ROG formulierten Grundsatzen der
Raumordnung? und den wirtschaftlich-technischen und klima- und energiepolitischen
Rahmenbedingungen in Nordrhein-Westfalen, die insbesondere in der Energie- und
Klimaschutzstrategie der Landesregierung aus dem Jahr 2008 niedergelegt sind, Rechnung.

‘1 Gem&B Energie und Klimaschutzkonzept der Landesregierung, MWME 2008, trugen erneuerbare
Energiequelien im Jahr 2005 mit ainem Anteil von 4,8 % zur Stromproduktion in NRW bei,

2 insbesondere den in den §§ 2 Abs.2 Nr. 4 u. 6 ROG gstroffenen Aussagen zur Sicherung der raumlichen
Eriordernisse fiir eine kostengilnstige, sichere und umweltvertragliche Energieversorgung und fiir den Ausbau

der ernauerbaren Energien
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Zur Steigerung des Anteils der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen ist die
Bundesrepublik Deutschland und damit auch Nordrhein-Westfalen durch EU-Recht verpllichtet.

Die Festlegungen des LEP konkretisieren den vorgegebenen Rahmen der Energie- und
Klimaschutzstrategie auf der raumordnerischen Ebene, so dass grundsitzliche Aliernativen zu
den getroffenen Festlegungen im Rahmen dieser Planung nicht bestehen.

Hierzu werden folgende erginzende Hinweise gegeben:

o [Ein grundsatzlicher Verzicht auf die Nutzung heimischer fossiler Energistrager ist vor dem
Hintergrund ihres hohen Anteils am Energiemix und ihrer Bedeutung fir die
Versergungssicherheit (Grundlast) im Planungszeitraum nicht realistisch.

» Ein theoretischer (und rechtlich unzuldssiger} Verzicht auf die Steigerung des Anteils

erneuerbarer Energietrdger ware unter Umweltgesichtspunkten glnstiger zu beurteilen
hinsichtlich der raumbezogenen Umweltauswirkungen auf SchutzgOter, die von einer

dezentraler Energiegewinnung aus

Biomasse (groBfidchige Beeinflussung und Intensivierung der Landnutzung),
Wind (groBilachig visuell wirksame Anlagen, Vogelschiag),
Wasserkraft (erhebliche Beeintréchtigung der Flie Bgewdsser und threr Auen) und

Solarenergie {(erhebliche Auswirkungen von Anlagen im Freiraum insbescndere auf
Schutzgut Landschaft},

besonders betroffen sind. Gleichzeitig wdare diese Aliernative im Hinblick auf den
Klimaschutz und die Einhaltung der CO,-Reduktionsziele jedoch unglinstiger zu beurteilen.

e Grundlegende Kkonzeptionelle  Alternativen, wie z.B. die Sicherstellung der
Energieversorgung mit einer geringeren Zahl an GroBkraftwerken, oder weitergehende
Vargaben zur Ausgesialtung des Kraftwerksparks (z.B. mit Festlegungen von Brennstoffen)
sind nicht Uber die Raumordnung festzulegen und zu steuern. Die Entscheidungen zur
Sicherung und Weiterentwicklung der Energieversorgungsstruktur (z.B. zum Zeitpunkt des
Kraftwerkbaus, Kraftwerkstyp) -werden im liberalisierten Energiemarkt von den
Energieversorgungsunternehmen  nach  privatwirtschaftlichen  Kriterien  getroifen.
Raumordnerische Festlegungen setzen dabei einen raumbezogenen Rahmen.

Vergleich mit der Situation bei Nichidurchfiihrung

Die hier gepriiften Festlegungen lassen keine rdumlich-konkreten Aussagen zu voraussichtlich
erheblichen Umweltauswirkungen auf einzelne Umweltschutzgiter zu. Im Rahmen einer
Konkretisierung durch nachiclgende Planungsebenen sind mégliche Umweltauswirkungen

planungsebenenspezifisch zu prifen.

Zusammenfassend kann als raumunabhéngige Trendeinschitzung die Aussage getroffen
werden:

» Trotz der mit den Festlegungen bezweckien Verringerung von Umweltbelastungen flhrt die
starke Gewichiung des Einsatzes der heimischen Braunkohie zur Aufrechterhaltung

33




gesamt- bzw. groBrdumig erheblicher Umweltauswirkungen (CO,-Emissionegn/ Klima,
L andschaftsbild).

e FEine Forderung der erneuerbaren Energien kann lokal mit erheblichen belastenden
Umweltauswirkungen verbunden sein, gleichzeitig jedoch zu einer Minderung der CO,-
Emissionen beitragen.

e Der Grundsatz zur Belasiungsbiindelung bei der Standortplanung fiihrt zu einer Ver-
meidung von Flachenverlusten und Zerschneidungswirkungen.

Im bisher geltenden LEP sind die hier betrachteten Grundsatze in ahnlicher Form als Ziele
(D.11.2-1 alt zu heimischen Primarenergietragern, D.1I-4 alt zum Einsatz erneuerbarer Energien,
D..2-8 alt zu Ausbau / Erneuerung von Anlagen bzw. Trassen) enthalten. Unter
Beriicksichtigung der dort enthaltenen Erlauterungen und ungeachtet der erfolgten Anpassung
an die Vorgaben der Energie- und Klimaschutzstrategie NRW zeigt sich eine hinsichtlich der
Umweltrelevanz vergleichbare Ausrichtung der Festiegungen. '

Im Unterschied zu den bisherigen Regelungen wird die heimische Steinkohle als Energietrager
in der Neufassung nicht mehr erwéhnt. Dies ist auf die politische Grundsatzentscheidung
zuriickzufdhren, die finanzielle Férderung der Steinkohlegewinnung in NRW ausfaufen zu
lassen. Insoweit kommt der Anderung des LEP hier keine eigensténdige Steuerungswirkung

zU, die zu erheblichen Umweltauswirkungen fihren kénnte.

Insgeéamt sind aufgrund der generellen Ausrichtung sowie der abstrakien Festlegungen -

dieses Kapitels keine gravierenden Unterschiede hinsichtlich der Inhalte und der Steue-
rungswirkung gegeniiber den bisher geltenden Regelungen des LEP zu erkennen, so dass
bezogen auf die bisherigen Regelungen des LEP auch keine erheblichen Umweltauswirkungen

festzustellen sind.

2.2.2 D.I.2 Kraftwerksstandorte

Kraftwerksstandorte im LEP

Zeichnerische Festlegung von 36 Kraftwerksstandorien verbunden mit textlicher
Zielfestlequng, diese Standorte in den Regionalpldnen als Vorranggebiete ohne die
Wirkung von Eignungsgebieten als Bereiche flir gewerbliche und industrielle Nutzungen
(GIB) fiir zweckgebundene Nutzungen .Kraftwerke und einschldgige Nebenanlagen®

festzulegen (D.11.2-1)

Voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen sowie Beitrdge zur Verhinderung,
Verringerung und zum Ausgleich negativer Umweltauswirkungen

Im LEP werden kiinftig ausschlieBlich Standorte bestehender oder bereits genehmigter
Kraftwerke dargestelit, wihrend die bisherige Darstellung auf Sicherung von Standorten zur
Errichtung neuer Kraftwerke fokussiert war (LEP NRW, D.L1 Energieversorgung,
Vorbemerkung, S. 78). Gegeniiber der bisherigen Darstellung von 17 Standorten fir die
Energieerzeugung werden nunmehr 36 Kraftwerksstandorte zaeichnerisch dargestellt. Da nur
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einige der gesicherten Standorte in Anspruch genommen wurden, kommt es zur Rlcknahme
von 12 bisher dargestellten Standorten fir die Energieerzeugung. Bie Kraftwerksstandorte
werden Kkinftig im LEP mit einem Planzeichensymbol dargestellt; eine fidchenbszogene
Darstellung der Kraftwerksstandorte LEP erfoigt nicht.

¢ Kinfiige Standortdarstellung

Die Darstellung von 36 Standorien bestehender bzw. genehmigter Kraftwerke umfasst mit
Braunkohle, Steinkohle sowie mit Gas bzw. Ol betriebene Kraftwerke mit einer Feue-
rungswarmeleistung von mindestens 300 MW. Von den bisher im LEP bereits dargestellten
Standorten werden mit Disseldorf-Lausward (B 1.4}, Ibbenblren (B 3.1), Bergkamen (B 4.1),
Petershagen (B 5.1) sowie Veltheim (B 5.2) fiinf Standorte UObernommen, die flr eine
Kraftwerksnutzung tatsachlich bereits in Anspruch genommen worden sind. Entsprechend den
0.g. Kriterien werden zuséatzlich 31 weitere Standorte bestehender Kraftwerke dargestellt.
Standorte fiir weitere, neue Kraftwerke werden nicht konkret festgelegt.

Da es sich um vorhandene Kraftwerke handelt, sind die 36 im LEP—Anderungsentwurf
dargestellten Kraftwerkstandorte einschlieBlich der von ihrem Betrieb ausgehenden Um-
weltauswirkungen als Vorbelastungen zu bewerten.

Die Festlegung der 36 Standorte ist mit dem Aufirag an die Regionalplanung verbunden, sie
aufgrund ihrer landesweiten Bedeutung fir die Erergieversorgung als Vorranggebiet ,Bereich
tir gewerbliche und industrielle Nutzung® (GIB) fiir zweckgebundene Nutzungen ,Kraftwerke
und einschlagige Nebenanlagen" zu sichern. Dies sofl durch eine bedarfsgerechte Darstellung
unter  Berlicksichtigung moglicher Optionsflachen u.a. fiir neue Technologien =zur
Effizienzsteigerung und Schadstoffvermeidung erfolgen.

Soweit sich in der Folge der Umseizung einer geplanten Festlegung durch die Regionalplane
zuséatzliche Flachenbedarfe flr die Erneuerung des Kraftwerksparks und Optionsflachen far
neue Technologien zur Effizienzsteigerung und Schadstoffvermeidung ergeben, kdnnten damit
unier anderem nachfoigende Umweltauswirkungen verbunden sein, die unter Berlcksichtigung
der an den vorhandenen Standorten gegebenen Vorbelastungen auch erheblich sein kénnen:

- BReduzierung von unbebauten FreirAumen,

- Neuversiegelung von Bdéden, Inanspruchnahme schutzwiirdiger Bdden, vermenrte
Schadstoffdeposition,

Zunahme der Luftbelastung und der Verldrmung in der Umgebung der Anlagen auch durch
mit dem Betrieb verbundener An- und Abtransporte, Gefédhrdung von Menschen infoige
Vereisung aufgrund von Kihiturmfahnen, Verschattung von Lebensrdumen,
Besintrachtigung oder Fidchenverluste von schiitzenswerten Gebieten von Natur und
Landschaft, geschltzten Biotopen, Lebensrdumen und Populationen geschitzter Tier- und
Pflanzenarten,

Kihlwasserentnahme aus und Wiedereinleitung erwdrmten Kihlwassers (méglicherweise
mit erhéhtem lonengehalt, insbesondere Chlorid sowie méglicherweise biozidbelastet) in
Oberflachengewésser mit moéglicher Beeintrachtigung und Schédigung von Fauna und
Flora mit Gefahrdung der Erreichung von gesetzlichen Zielen (z.B. Wasserrahmenrichtlinie)
oder von sonstigen Programmen wie z.B. dem Wanderfischprogramm, negative Folgen flr
Flora und Fauna bei weiteren Abwasserstrémen (Rauchgasentschwefelungsanlage,
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Dampfkreistauf, Niederschlagsenmésserung) mit ihren Inhaltsstoffen im Falle von kleinen

aufnehmenden Gewdssern, Reduzierung der Grundwasserneubildungsrate,

Abflussbehinderung  von  Hochwasser, sofern ausnahmsweise  Errichtung im

Uberschwemmungsgebiet zuldssig,

AusstoB von klimarelevanten Stoffen bei gleichzeitiger Reduzierung der spezifischen

Belastung gegeniiber &lteren Kraftwerken, Strung des Kleinklimas und von Frisch-

luftkorridoren,

Zerschneidung der freien Landschaft, Schadigung der natirlichen Landschaftsstrukturen,

Beeintrachtigung von Vielfalt, Eigenart und Schonheit der Landschaft und des

Landschaftsbildes sowie ihrer Erholungseignung, :

- Umwandlung von Kulturlandschaft, Beseitigung ihrer prdgenden Merkmale; Beseitigung
von Bau- und Bodendenkmélern einschlieBlich

- threr Wechselwirkungen.

Auf der Betrachtungsebene des LEP lassen sich aufgrund fehlender Kenntnisse zu den
kiinftigen Bedarfskonzepten und ,inneren” Flachenreserven der o. g. Standorte jedoch keine
konkreten Umweltauswirkungen beschreiben. Im Bedarfsfall sind die voraussichtlichen
Auswirkungen auf die Umwelt nach dem Prinzip der Abschichtung der Umweltpriifung auf der
Ebene der Regionalplanung zu ermitteln und zu bewerten, da erst auf dieser Planungsebene
konkrete Bereichsdarstellungen erfolgen. Im Rahmen der konkretisierenden Regionalplanung
sind auch mégliche erhebliche Umweltauswirkungen soweit wie mdglich zu vermeiden und zu

verringern.
Die hier getrofienen Aussagen gelten entsprechend auch fiir weitere Kraftwerkstandorte, die in
den Regionalpldnen festgelegt werden kdnnen (s.u.).

s Riicknahme von Standortdarstellungen

For 12 im bisherigen LEP NRW dargestellte Standorte fir die Energieerzeugung wird die
Darstellung zurlickgenommen. Bis auf die Standorte Emmerich, Hickelhoven-Wassenberg,
Datteln-Waltrop und Dorsten-Ost werden diese Standorte klinftig als Freiraum dargestelit. Eine
Ubersicht zu diesen Standorten einschlieBlich der voraussichtlichen Umweltauswirkungen gibt

Tabelle 4.

An den kinftig entfallenden Standorten ist van einer Vermeidung potentieller, voraussichtlich
erheblicher Beeintrachtigungen auszugehen. An acht Standorten wird eine Gesamtildche von

ca. 650 ha an den Freiraum zurlickgegeben.

Damit werden diese Flachen, die teilweise auch exponiert im Freiraum liegen, nicht durch eine
Uberplanung fiir Kraftwerke mit den entsprechenden Flachenversiegelungen und industriellen
Uberpragungen belastet. Auch fiir angrenzende Flachen bzw. die Umgebung dieser Standorte
werden erhebliche Auswirkungen, die von Kraftwerken ausgehen kénnen (z.B. Larm- und
Schadstoffemission, Kilhlwassernutzung bzw. Wiedereinleitung erwarmten Wassers in
Oberflachengewasser, Landschaftshildverédnderungen, etc.) von vornherein ausgeschlossen.
Der Verzicht auf die ErschlieBung und den Bau von Kraftwerken an den bislang nicht
genutzten Standorten fiihrt weiterhin dazu, dass auch keine mit dem Betrieb potentieller
Anlagen verbundene An- und Abtransporte von Brennstoffen und sonstigen Stoffen erfolgen.
Méglicherweise kann auf den Ausbau von Verkehrsinfrastrukturen verzichtet werden.
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Die Inanspruchnahme dieser Flachen {ir Kraftwerke wére insbesondere mit Auswirkungen fiir
die Schutzglter Mensch, menschliche Gesundheit, Tiere und Pflanze/Biologische Vielfalt,

Boden, Wasser und Landschaft verbunden.

An sechs dieser acht Standorte ist auf Landesebene eine Vermeidung erheblicher bis
schwerwiegender und grofBfldchig wirksamer belastender Umweltauswirkungen auf bescnders
empfindliche LandschaftsrAume absehbar (vgl. Spalte 4 der nachiclgenden Tabelle}.

Die vier Standorte Dattéln-WaItrop, Darsten-Ost, Emmerich und Hlckelhoven-Wassenberg
werden im LEP kinftig als Siedlungsraum dargestellt; sie sind in den Regionalpldnen als
Bereiche fir gewerbliche und industrielle Nutzungen (GiB) festgelegt, so dass die Racknahme
als Kraftwerkstandorte hier nicht zu den oben beschriebenen positiver Umweltauswirkungen

fahrt.

Tabelle 4:

Riicknahme von Kraftwerksstandorten im Rahmen der LEP-Anderung

B 1.1 Emmerich Siedlungsraum
{WeiBdarstellung')
B1.2 Alpen Freiraum Landschaft
Bi15 Bislich-Vahnum Freiraum innerhaib EU- Tiere und Pflanzen,
Vogelschutzgebiet / W
Uberschwemmungsgebiet asser
des Rheins rlickgewinnbar | Landschaft
B21 Aldenhoven- Freiraum Landschaft
Siersdorf
B22 Hiickelhoven- Siedlungsraum
Wassenberg {(WeiBdarstallung)
B3.2 Greven-Ost Freiraum angrenzend empfindliche | Tiere und Pflanzen,
Gebiete wie NSG, FFH — Landschaf
Gebiet anaschait
B 3.3 Biimen- Freiraum angrenzend empfindliche | Tiere und Pfianzen,
Hiddingsel Gebiete wie NSG, FFH ~ L andschaf
Gebiet andschalt
B 3.4 Drensteiniurt Freiraum angrenzend empfindliche | Tiere und Pflanzen,
Gebiete wie NSG, FFH ~ Landschaf
Gebiet andschaft
B35 Dattein-Waltrop | Siedlungsraum
(WeiBdarsteliung)

1 Eine Wei3darstellung von Flachen im LEP emspricht einer Darstsfiung von Siedlungsraumen

Regionalplédnen

in den
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B36 Dorsten-Ost Siedlungsraum
(WeiBdarstellung)

B 3.7 Gelsenkirchen- Freiraum Lage innerhalb Griinzug Mensch / Bevélkerung
' Hossler ' ' Tiere und Pflanzen,
Landschaft
B 4.2 Plettenberg- Freiraum/ Wald angrenzend empfindliche | Tiere und Pflanzen,
Siesel Gebiete wie NSG, FFH - L andschaft
Gebiet anascha

Alternativenpriifung

Aufgrund der absehbaren, kiinftig Oberwiegend am Bestand orientierten Entwicklung der
Kraftwerksinfrastruktur und der diesen Rahmenbedingungen nicht mehr entsprechenden
angebotsorientierten Ausrichtung des LEP bezlglich zusatzlicher Standorte fiir GroBkraftwerke
ist eine grundlegende Neukonzeption dieses Abschnittes erforderlich gewesen.

Raumliche Alternativen zu den vorgesehenen Festlegungen fiir Kraftwerksstandorte sind
aufgrund der Ausrichtung auf die bestehenden oder genehmigten Standorte nicht erkennbar.
Die Nutzung bestehender Standorte ist im Hinblick auf die Umweltauswirkungen glinstiger zu
bewerten als die Inanspruchnahme von zusétzlichen Standorten fiir den Bau von Kraftwerken.

Vergleich mit der Situation bei Nichtdurchfithrung

Zusammenfassend sind mit der Festlegung von 36 Kraftwerksstandorten und der Ricknahme
von bislang festgesetzien Kraftwerkstandorten (D.l1.2-1) folgende voraussichtliche
Umweltauswirkungen verbunden:

s Die vorgesehene Darstellung von 36 Kraftwerkstandorten ist nichi mit zusétzlichen
erheblichen Umweltauswirkungen verbunden, da es sich um bestehende oder bereits
genehmigte Kraftwerke handelt. Auch aus dem Ersatz der zeichnerisch flichenhaften
Darstellung der Kraftwerkstandorte zugunsten einer Darsteliung mit Planzeichensymbolen
ergeben sich keine erheblichen Umweliauswirkungen, weil es sich dabei allein um eine
darstellungsmethodische und der MafBstabsebene des LEP angepasste Anderung der
Plandarstellung handelt.

e Die kilnftige Darstellung als Freiraum fihrt fOr acht bisher flir GroBkraftwerke festgelegte
Standorte zu einer Vermeidung potentiell erheblicher Umweltauswirkungen. In sechs dieser
Falle betrifft dies besonders empfindliche Landschaftsriume. '
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Weitere Festlegungen zu Kraftwerkstandorten

Zielfestlegung fiir Kraftwerksnutzungen in regionalplanerisch festgelegten Bereichen flr
gewerbliche und industrielle Nutzungen (D.11.2-2);

Grundsatzfestlegung zur Sicherung von einzelnen GIB oder Teilen von GIB als Vor-
ranggebiete ohne die Wirkung von Eignungsgebieten fiir zweckgebundene Nutzungen
. Kraftwerke und einschidgige Nebenbetriebe” (D.1.2-3); -
Zielfestlegung zur Verpflichtung Sffentlicher Planungstriger, bei Planungen und
MaBnahmen in Bereichen, die an regionalplanerisch gesicherte Kraftwerksstandorte
angrenzen, sicherzustellen, dass die Nutzung dieser Standorte und Optionen zu ihrer
réumlichen Erweiterung nicht unméglich gemacht oder wesentlich erschwert werden
(D.iL.2-4);

Grundsatz zur Beriicksichtigung der Potenziale der kombinierten Strom- und
Wirmeerzeugung bei Neu- und Umplanungen von Kraftwerken (D.11.2-6).

Voraussichilich erhebliche Umweltauswirkungen sowie Beitrige zur Verhinderung,
Verringerung und zum Ausgleich negativer Umweltauswirkungen

Die Festlégungen treffen Vorgaben fir die Trager der Regionalplanung und andere offentliche
Planungstrager auf den nachgeordneten Planungsebenern.

Die Festlegungen unter D.I.2-2 greifen die Planverordnung zum LPIG auf, der zufolge
Kraftwerksnutzungen in regionalplanerisch festgelegten Bereichen fiir gewerbliche und
industrielie Nutzungen (GIB) ebenso wie andere emittierende Nutzungen grundsatzlich moglich
sind. Vor diesem Hintergrund erméglicht die Festlegung in D.11.2-3 eine Freihaltung potentieller
Kraftwerksstandorte innerhalb von GIB. Eine Steuerung des zuk(inftig auftretenden Bedarfs auf
hierflir geeignete Flachen tragt im Zusammenspiel mit den Festlegungen unter D.l.2-4 dazu
pei, dass mogliche belastende Umweltauswirkungen vermieden werden. Durch die Regional-
planung kann sichergestellt werden, dass an den jeweiligen Standorten und in ihrem Umfeld
keine besonders empfindlichen Raumnutzungen bestehen bzw. sich solche etablieren.

Zugleich kénnen enisprechende regionalplanerische Festlegungen zu einer Starkung
dezentraler Energiesrzeugungsstrukturen fihren. Dies kann zusammen mit dem Grundsaiz
D.IL.2-8, die kombinierte Strom- und Warmeerzeugung stérker zu berlicksichtigen, einen
Beitrag dazu leisten, dass sowohl neue als auch bereits bestehende Kraftwerke einen
glnstigen energetischen Wirkungsgrad erreichen.

Wenngleich durch die Schaffung landesplanerischer Voraussetzungen far dezentrale
Energieversorgungsstrukiuren eine Modernisierung des Gesamt-Kraftwerkparks unter
Einbezichung der Kraft-Wérme-Kopplung geférdert wird und dadurch positive Umwelt-
auswirkungen infolge héherer Wirkungs- und Effizienzgrade zu erwarten sind, konnen die

Anlage neuer Kraftwerke und die Modernisierung bestehender Anlagen mit erheblichen und
teilweise groBriumig wirksamen Beeintrachtigungen  flr unterschiedliche Schutzgiiter

verbunden sein.
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Die Grundsatze und Ziele zur Planung von Kraftwerkstandorten durch die nachgeordnete
Regionalplanung sind im LEP-Entwurf nicht rdumlich konkretisiert und insoweit vom Umfang
her auch nicht beschrénkt. Insofern kann der vorliegende Umweltbericht keine Aussagen zu

raumbezogenen Auswirkungen auf einzefne Schutzgiter treffen.

Es ist jedoch davon auszugehen, dass die Regionalplanung nur bedarfsgerechte bzw.
einzelvorhabenbezogene Festlegungen vornimmt. Auch bei bedarfsgerechter Planung von
Standorten fir Kraftwerke und Nebenanlagen kénnen voraussichtlich erhebliche Auswirkungen
aut alle Umweltschutzgiter auftreten. Diese sind bei entsprechenden Fortschreibungen oder
Anderungen der Regionalplane in Umweltprifungen naher zu ermitteln und zu bewerten.

Aliernativenpriifung

Die Festlegung von Vorgaben fiir &ffentliche Planungstriger der nachgeordneten Pla-
nungsebenen ist eine Kernaufgabe der Landesplanung; insoweit ist ein Verzicht auf ent-
sprechende Festlegungen keine realistische Alternative. Darlber hinaus kénnen folgende
Aussagen getroffen werden:

e Eine Abschwachung der Bindungswirkungen, insbes. unter D.|1.2-4, wirde auf eine
Steuerung verzichten und zu erhéhten Risiken eines Aufiretens belastender Umwelt-
auswirkungen an moglichen neuen Kraftwerksstandorten fithren; dies bildet unter
Umweltgesichtspunkten keine zu praferierende Alternative. Eine stérkere Bindungswirkung
ist ebenfalls nicht sinnvoll, da nachgeordnete Planungsebenen Planungs- und
Entscheidungsspielraum bendtigen, um auf Entwicklungen und Bediirfnisse eines
liberalisierten Energiemarktes reagieren zu kénnen.

» Durch eine Verstarkung der Bindungswirkung der Festlegung D.il.2-6 wéren weitergehende
MaBnahmen der Kraft-Warme-Kopplung nicht landesplanerisch durchsetzbar. Zudem
wlrde bei der dann erforderlichen stirkeren Dezentralisierung der Energieerzeugung mit
Kraft-Wéarme-Kopplung das Risiko erheblicher Beeintrachtigungen — insbesondere von
Siedlungsbereichen — steigen.

Vergleich mit der Situation bei Nichtdurchtiithrung

Die an nachfolgende Planungsebenen gerichteten Ziele und Grundsatze verfolgen den Ansatz
einer frihzeitigen Steuerung der Kraftwerksstandortpianungen und Einschriankung negativer
Umweltauswirkungen, die von Kraftwerken und ihrem Betrieb ausgehen kénnen. Die
Festlegungen sind daher insgesamt positiv zu bewerten.

Diese Zielsetzung wurde bereits im bisher geltenden LEP verfolgt (Ziel D.11.2-5 und D.1].2-6),
so dass bezogen auf den Umweltzustand ohne entsprechende Neuregelung keine erheblichen
Umweltauswirkungen erwartet werden.
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Zielfestlegung zum Ausschiuss von Kernkraftwerken fiir die Energieversorgung in
Nordrhein-Westfalen (D.II.2-5). '

Voraussichilich erhebliche Umweltauswirkungen sowie MaBnahmen zur Verhinderung,
Verringerung und zum Ausgleich negativer Umweltauswirkungen '

Die Inanspruchnahme von Kraftwerksstandorten flr Kernkrafiwerke wird explizit ausge-
schlossen. Damit werden die hohen und sehr langfristig wirksamen Umweltauswirkungen bzw.
Risiken der Energieerzeugung durch Atomkraft / Kernspaltung im Betrieb und in der
Entsorgung vermieden. Auch die durch die Brennstoffproduktion bedingten Risiken werden

vermieden.

Alternativenprifung

Dem Verzicht auf die Stromerzeugung durch Kernkraftwerke liegt in Nordrhein-Westfalen ein
politischer Grundsatz zugrunde, so dass im Rahmen der Umweltprifung zum LEP keine

Alternative aufzuzeigen ist.

Vergleich mit der Situation bei Nichtdurchfiihrung

Das Ziel D.1.2-5 stellt eine Konkretisierung gegenlber dem bisherigen LEP dar (dort ist der
Verzicht auf die Nutzung der Kernkraft nur im Rahmen der Vorbemerkung erwéhnt). Nunmehr
wird explizit der Bau von Kernkraftwerken fir die Stromerzeugung ausgeschlossen; die damit
verbundenen Umweltrisiken werden vermieden.

223 D.l.3 Erneuerbare Energien

Grundsatz zur Schaffung und Verbesserung der planerischen Voraussetzungen fiir die
Nutzung erneuerbarer Energiequelfen (D.11.3-1).

Voraussichilich erhebliche Umweltauswirkungen sowie MaBnahmen zur Verhinderung,
Verringerung und zum Ausgieich negativer Umweltauswirkungen

Die Festlegung beglnstigt Initiativen von Investoren und Vorhabentrdgern zur Errichtung von
Antagen zur Nutzung erneuerbarer Energiequellen (insbesondere Windkraft-, Solarenergie-
und Biogasanlagen). _

Im Zusammenspiel mit den konkretisierenden Festlegungen der Abschniite D.11.3.1 bis D.IL3.3
hat die Festlegung maBgeblichen Anteil daran, die in der Energie- und Klimaschutzstrategie
des Landes NRW formulierte Zielsetzung zur Steigerung des Anteils der Nutzung erneuerbarer
Energiequelien am Energiemix und eine damit verbundene Substitution fossiler Brennstofte
und Verringerung von COz-Emissionen zu erreichen. Die Festlegung tragt insoweit zu einer
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Verringerung negativer Auswirkungen auf das Schutzgut JKlima / Luft* bzw. zum Klimaschutz
bei.

Allerdings wird die mit einer stdrkeren Nutzung von erneuerbaren Energiequellen einher-
gehende Veranderung und Dezentralisierung der Energieversorgungsstrukturen auch zu
dezentralen, lokal wirksamen und voraussichtlich erheblichen negativen Umweltauswirkungen
fihren.

Magliche spezifische Auswirkungen auf einzelne Schutzgiter werden im Zusammenhang mit
der Beurteilung der konkretisierenden Festiegungen der Abschnitte D.11.3.1 bis 3.3 ndher
betrachtet.

Alternativenprifung

Das Erfordernis der Festlegung zur Stirkung der Nutzung erneuerbarer Energiequellen ergibt
sich aus der Energie- und Klimaschutzstrategie der Landesregierung Nordrhein-Westfalen
sowie aus der RL 2009/28/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. April
2009 zur Férderung der Nutzung erneuerbarer Energien. In Zusammenhang mit der in den
letzten Jahren stark gewachsenen Bedeutung der erneuerbaren Energieerzeugung besteht ein
erheblicher raumordnerischer Steuerungsbedarf, der in der Vergangenheit teilweise bereits
Ober Verwaltungsvorschriften abgedeckt wurde. Realistische Alternativen zu der hier

getroffenen Regelung bestehen nicht.

Vergleich mit der Situation bei Nichtdurchfiihrung

Die Festlegung findet eine Entsprechung in der Festlegung D.il.2-4 des bisher geltenden LEP
NRW, so dass gegenlber der jetzigen Situation insgesamt keine erheblichen Um-

weltauswirkungen erwartet werden.

Zielfestlegungen zur planerischen Steuerung

der Windenergienutzung auf nachfolgenden Planungsebenen (D.1.3.1-1) und
Grundsatz zum Repowetring (D.11.3.1-2), '

der Solarenergienutzung auf nachfolgende Planungsebenen (D.11.3.2-1) sowie zur
Darstellung raumbedeutsamer Solarenergieanlagen in Regionalplénen (D.1.3.2-2);

der energetischen Nutzung von Biogas auf nachfolgende Planungsebenen
(D.}.3-3).

Voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen sowie MaBnahmen zur Verhinderung,
Verringerung und zum Ausgleich negativer Umweltauswirkungen

Es werden rahmensetzende Festlegungen zur rdumlichen Steuerung der Windenergienutzung
(D.11.3.1-1, D.11.3.1-2), der Solarenergienutzung (D.11.3.2-1, D.11.3.2-2) und der Planrung von
Biogasanlagen {(D.11.3-3) auf regionaler und kommunaler Ebene getrotfen.
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Die raumliche Steuerung erfoigt durch die Benennung von Gebieten / Bereichen, in denen die
Errichtung der jeweiligen Anlagentypen

- nur unter bestimmten Voraussetzungen errichtet werden kénnen,
vollstdndig ausgeschlossen werden, oder
- die fir die jeweiligen Antagentypen besonders geeignet sind.

Diese Vorgaben fiir die Regionalplanung und kommunale Planung fiihren zu einer Vermeidung
oder Verminderung erheblicher belastender Umweltwirkungen, weil enisprechende
Restriktionen insbesondere fir solche Bereiche ausgesprochen werden, in denen bestimmie
Umweltschutzgiiter besonders empfindlich sind oder soweit in besonderem MaBe erhebliche

belastende Auswirkungen eintreten kénnen.

» Windenergienuizung

Die Windenergienutzung wird vornehmlich in den agrarwirtschaftlich gepragten Freiraum
gelenkt. Sie wird ausgeschlossen in Allgemeinen Siedlungsbereichen (diese sind insbesondere
durch Wohnnutzungen gepragt) und Bereichen fir den Schutz der Natur sowie in Wald- und
Uberschwemmungsbereichen.

Die Méglichkeit einer Beanspruchung weiterer sensibler Bereiche innerhalb des Freiraums
(z.B. Bereiche fiir den Schutz der Landschaft und die landschaftsorientierte Erholung), weniger
empfindlicher Bereiche des Siedlungsraumes (z.B. GIB) und Konversionsflachen sowie
anderweitig vorbelastete Flachen wird daran gekniipft, dass die Schutzglter ,Arten- und
Biotopschutz®, ,Landschaft (Landschaftsbild)® und Kulturerbe (Kulturlandschaft)® nicht

erheblich beeintridchtigt werden.

MaBgeblicher Wirkfaktor der Windenergienutzung sind die hohen und weithin sichtbaren
windkraftanlagen und die von ihnen ausgehenden betriebsbedingten Wirkungen

(Schattenwurf, Gerdusche, Beleuchtung).

Der Ausschluss einer Realisierung auf Flachen, denen eine naturschutz- bzw. umwetltfachliche
Bedeutung zukommti, sowie die Benennung von Abwégungsvorschrifien zur Berlcksichtigung
von Umwelibelangen bei der Vorhabenkonkretisierung auf nachfolgenden Planungsebenen
verringert mogliche erhebliche Umweltauswirkungen (insbesondere flr die Schutzglier
Mensch/menschliche Gesundheit, Tiere und Pflanzen und Landschalt).

s Solarenergienutzung

Die Solarenergienutzung wird vornehmlich auf anderweitig vorbelasteten Fiachen geblndelt.
Diese Standorte dirfen nur genutzt werden, wenn die Schutzglter ,Arten- und Biotopschutz”,
Landschaft (Landschaftsbiid)* und ,Kulturerbe (Kulturlandschaft, Crtshild)* und ,Boden
(besonders fruchtbare schutzwirdige Boden)* nicht erheblich beeintrachtigt werden. Eine
Flacheninanspruchnahme im AuBenbereich wird ausgeschlossen fiir Bereiche fir den Schutz
der Natur, Waldbereiche, Regionale Griinziige sowie Uberschwemmungsbereiche. Nur im
Einzelfall diirfen Flachen im Allgemeinen Freiraum- und Agrarbersich und in Bereichen flir den
Schutz der Landschaft und die landschaftsorientierte Erhofung (BSLE)} genutzt werden, wenn
die Schutzglter ,Arten- und Biotopschutz®, ,Landschaft (Landschaftshild)* und ,Kulturerbe
(Kulturfandschaft, Ortsbild)* und ,Boden (besonders fruchtbare schutzwirdige Béden)® nicht
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3. Umweltoerichi

erheblich beeintrachtigt werden und diese Standorten an Siedlungsbereichen oder Ortslagen
angrenzen.

MaBgeblicher Wirkfaktor bei der Solarenergienutzung sind Kollektoranlagen, die bei Auf-
stellung im Freiraum erhebliche Ftichen in Anspruch nehmen und neben ihrer technischen
Oberpragung der Landschaft je nach Positionierung auch zu stérenden Spiegelungen und

Lichtreflexen fthren kdnnen.

Der Ausschluss einer Realisierung auf bestimmien Flachen, denen eine besondere um-
weltschutzfachliche Bedeutung zukommt, sowie die Benennung von Abwagungsvorschriften fiir
gine Beriicksichtigung von Umweltbelangen bei Konkretisierung von Planungen und Vorhaben
der Solarenergienutzung auf nachfolgenden Planungsebenen schranken mdgliche Konflikte mit
einzelnen Schutzgiitern (insbes. Tiere und Pflanzen/Biologische Vielfalt, Boden und

Landschaft) ein und verringert negative Umweltauswirkungen.

» Biogasanlagen

Biogasanlagen sind vorrangig in Bereichen fir gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB)
anzusiedeln. In Allgemeinen Siedlungsbereichen ist die Anlage von Biogasanlagen
raumordnerisch nur méglich, wenn dem Emissions-, Sicherheits-, verkehrliche oder andere
Belange nicht entgegenstehen und sie insoweit keine erheblichen Auswirkungen auf andere
Schutzgiiter, insbesondere das Schutzgut ,Mensch, menschliche Gesundheit” haben.

Andere sensible Freiraumbereiche stehen fiir Biogasanlagen nur dann offen, wenn eine
ausreichende Verkehrsanbindung vorhanden ist sowie das Oris- oder Landschaftsbild,
Funkiionen des Arten- und Biotopschuizes oder bedeutende Teile der Kulturlandschaft nicht
erheblich beeintrichtigt werden, Zudem diirfen nicht privilegierte Biogasanlagen in BSLE und
Regionalen Griinzligen nur angrenzend an Siedlungsbereichen oder Orislagen liegen.
Ausgeschlossen ist die energetische Nutzung von Biomasse in Bereichen flr den Schutz der
Natur, Waldbereichen und Uberschwemmungshbereichen.

MaBgebliche Wirkfaktoren von Biogasantagen bestehen zundchst am Anlagenstandort selbst
(Verkehrs- und Geruchsbelastungen). Zudem nimmt die Biogasproduktion Einfluss auf die
Landnutzung. Die groBflichige Erzeugung von Energiepflanzen steht in Konkurrenz zur
Produktion von Nahrungsmitteln auf landwirtschaftlich genutzten Flachen und fihrt zu einer
Verdrangung der Nahrungsmittelproduktion bzw. zu groBrédumiger Nutzungsintensivierung.

Die Festlegung auf Standorte mit geringer Empfindlichkeit gegeniiber den von Biogasanlagen
ausgehenden Urmweltwirkungen verbessert die Voraussetzungen fir eine weitgehende
Minderung erheblicher Umweltauswirkungen auf nachfolgenden Planungsebenen. Der
Ausschiuss einer Realisierung von Biogasanlagen in den o.g. besonders empfindlichen
Bereichen und die Benennung von Abwagungsvorschriften fir eine Berlicksichtigung von
Umweltbelangen bei Konkretisierung der Planung von Biogasanlagen auf nachfolgenden
Planungsebenen schrankt mégliche Konfiikte mit einzelnen Schutzgiitern ein und verhindert
negative  Umweltauswirkungen insbesondere flir die  Schutzgiiter ,Tiere  und
Pflanzen/Biologische Vielfalt" sowie ,Wasser”,
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Ly 11, PR I P 13
3. dmwsinerinn

In der Summe flhren die Festlegungen zur Nutzung erneuerbarer Energiequelien zu einer
Vereinheitlichung der Planungs- und Genehmigungspraxis bei der Bereitstellung von
entsprechend nutzbaren Flachen. Gieichzeitig wird eine landesweit einheitliche Planungs- und
Investitionssicherheit fir die Errichtung entsprechender Anlagen geschaffen.

Soweit dies zu mehr Fiachenausweisungen fiihrt, resultiert hieraus eine Steigerung des
Anteiles dieser Energieformen im Gesamtenergiemix, so dass ein wesentlicher Beitrag zur
Minderung der CO.-Emissionen und der Erreichung klimapolitischer Ziele erreicht werden

kann,

Da auf der Ebene des LEP keine réumlich konkrete Planung bzw. konkrete Flachentest-
legungen erfolgen, kdénnen raumbezogene erhebliche negative Umweltauswirkungen erst bei
der Umsetzung (Standortfestlegung) auf den nachgeordneten Planungsebenen beurteilt
werden. Ungeachtet der fesigelegten Regelungen zur Nutzung bzw. Einschrénkung der
Nuizung bestimmter Gebiete kGnnen davon generell alle in § 9 ROG genannte Schutzgiiter
betroffen sein. Aufgrund der Charakieristik der jeweiligen Anlagetypen sind — auch auferhalb
der festgelegten Ausschlussrdume — vornehmilich folgende Auswirkungen zu erwarten und in
detailliertere Prifungen der nachgeordneten Ebene einzubeziehen:

« Fir die Windenergienutzung sind insbesondere Auswirkungen auf die Fauna (Végel,
Fledermause) sowie auf die Landschaft (Landschaftshild) von hervorgehobener

Bedeutung.

s Bei der Planung von Anlagen zur Solarenergienutzung im Freiraum sind neben hohen
Flachenanspriichen und der technischen Uberprdgung von Landschaftsraumen

‘besonders Reflexionswirkungen zu beachten.

« Flr Biogasanlagen sind neben Aspekten der Emissionsbelastungen {(auch bei An- und
Abtransporten) mégliche Konsequenzen fir die grofrdumige Enmwicklung von
Landnutzungsmustern (landwirtschaftliche Intensivierung) besonders zu beachten.

Der Grundsatz zur Unterstlizung des Repowering (D.11.3.1-2) ist mit positiven Umwelt-
auswirkungen verbunden. Unter Ausnutzung der bereits vorhandenen Standorte kann der
Anteil der regenerativen Energiegewinnung gesteigert werden. Soweit die Anzahl der
Einzelanlagen reduziert wird, kann sich teilrBumlich eine Verminderung von
Umweltauswirkungen ergeben, wahrend zugleich ein héherer Beitrag zur Verringerung des
CO,-AussioBes an Standorten konventioneller Kraftwerke erzielt wird. Durch die neuen
technischen Spezifikationen (grdBere Hbhe, Ausrichtung, Standort) kénnen im Einzelfall aber
auch Konflikte mit einzelnen Schutzgltern verstérkt werden. Hier ist insbesondere die gréBere
Fernwirksamkeit mit Wirkungen auf das Landschaftsbild {(Schutzgut Landschaft) relevant.

Aufgrund der erst auf nachfolgenden Planungsebenen erfolgenden raumtichen Konkretisierung
Jassen sich insgesamt auf Ebene des LEP keine weitergehenden Aussagen zu veoraussichtlich
erheblichen Auswirkungen auf die Schutzgliter machen,

Auf nachfolgenden Planungsebenen sind mégliche negative Auswirkungen auf Schutzgiter
entsprechend der jeweiligen  Plankonkretisierung im Rahmen von strategischen
Umweltprifungen bzw. vorhabensbezogenen Prifungen der Umwelitveriraglichkeit zu

untersuchen und zu berilicksichtigen,
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Alternativenpriifung

Die Notwendigkeit der Festiegungen insgésamt wie auch der Festlegung von Kriterien zur
rumlichen Steuerung auf nachgeordneten Planungsebenen ergibt sich aus den
steuernden Aufgaben der Landesplanung im Zusammenhang mit der aktuellen Eniwick-
lung der erneuerbaren Energien. Auf der Ebene des LEP lassen sich keine alternativen,
umweltfachlich glnstiger zu bewertenden Steuerungsmoglichkeiten fiir die Standort-
findung von Anlagen der Nutzung erneuerbarer Energieguellen erkennen.

Eine noch starkere Lenkung von Vorhabensplanungen auf konflikidrmere Standorte kénnte
zur Vermeidung von Beeintréchtigungen beitragen, wilrde jedoch die Entschei-
dungsspielrdume der Regional- und Bauleitplanung soweit einengen, dass die verpilich-
tenden Vorgaben zur Steigerung der Nutzung erneuerbarer Energiequellen maéglicher-
weise nicht eingehalten werden kénnen.

Vergleich mit der Situation bei Nichtdurchfithrung

Die Festlegungen zu Windenergieanlagen, Solarenergieanlagen sowie Biogasanlagen mit
ihrer konkreten rahmengebenden und steuernden Wirkung flr die Sicherung geeigneter
Flachen bzw. den Ausschluss ungeeigneter Flachen finden keine Entsprechung in den
bisherigen Festlegungen des LEP NRW. Die Regelungen selbst sind aber teilweise bereits
durch Verwaltungserlasse eingeflihrt worden (z.B. der Windkraftanlagen-Erlass NRW vom
25. Oktober 2005}.

Generell sind mit den Festlegungen positive Umweltauswirkungen verbunden. Die Be-
rcksichtigung der Ziele und Grundsétze durch die Regional- und Bauleitplanung filhren
zu einer umweltvertriglichen Nutzung der vorhandenen Potenziale und schranken nega-
tive Wirkungen ein. Dies fiihrt zu einer Vermeidung erheblicher raumbezogener
belastender Umweltwirkungen und tragt gleichzeitig zu einer Minderung der CO,-Emis-
sionen bei

2.3 Integrierte FFH-Vertraglichkeitspriifung

GeméB § 34 Abs. 1 BNatSchG in Verbindung mit § 35 BNatSchG sind Raumordnungs-
plane, soweit sie einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen Projekten oder Planen
geeignet sind,. ein Gebiet von gemeinschaftlicher Bedeutung (FFH-Gebiet} oder ein
Européaisches Vogelschutzgebiet erheblich zu beeintrachtigen, vor ihrer Zulassung oder
Durchfihrung auf ihre Vertraglichkeit mit den jeweiligen Erhaltungszielen des Gebiets

Uberprifen.

Das aus den FFH- und Vogelschutzgebieten gebildeie Netz NATURA 2000 sichert in NRW
auf 8,4 Prozent der Landesfldche den Beitrag des Landes zur Erhaltung des européischen
Naturerbes. Die FFH- und Vogelschutzgebiete bilden auch den Kern des nordrhein-

westtalischen Biotopverbundes.
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Der LEP NRW stellt 36 bereits bestehende oder genshmigte Kraftwerksstandorte dar.
GemaB Nr. 5.7 der VV-FFH! besteht fir rechtiskraftig genehmigte Vorhaben und
MaBnahmen ein Bestandsschutz, aufgrund dessen keine Verpflichtung zur Durchfihrung
einer FFH-Vertraglichkeitsprifung besteht. Dies gilt entsprechend auch fir die Festlegung
der o g. Kraftwerkstandorte im LEP.

Im Rahmen der LEP-Anderung werden 17 flachig dargestellte Standorte fiir die Energie-
erzeugung aus dem bisherigen LEP herausgenommen. Flir finf diéser Standorte, auf
denen bereits Kraftwerke errichtet worden sind, soll kiinftig eine Festlegung durch Kraft-
werksymbol erfolgen (sie sind in den 0.g. 36 Standorten enthalten).

Von den verbleibenden 12 Standorten, die als Standorte fir die Energieerzeugung zu-
riickgenommen werden, werden vier Standorte als Siedlungsraum und acht als Freiraum

dargestellt.

Von der Darstellung als Freiraum sind keine erheblichen Beeintrachtigungen von wert-
gebenden Bestandteilen von FFH-Gebieten oder Vogelschuizgebieten zu erwarten.

Die Flachen, die kiinftig als Siedlungsraum dargestellt werden sollen, liegen nicht in FFH-
Gebieten oder Vogelschutzgebieten. Der Standort Emmerich liegt jedoch relativ nah am
Vogelschutzgebiet ,DE-4203-401 Unterer Niederrhein" und dem FFH-Gehist ,DE-4103-
301 Dornicksche Wart"; die Standorte Dorsten-Ost und Datteln-Waltrop liegen relativ nah
am FFH-Gebiet .DE 4209-302 Lippe-Aue®. Ob es durch die Riicknahmen als Standorte fir
die Energieerzeugung und kiinftige Darstellung als Siedlungsraum zu erheblichen
Beeintrachiigungen von wertgebenden Bestandteilen der jeweils benachbarien FFH-
Gebiete bzw. dem Vogelschutzgebiet kommen kann, ist auf der Ebene des LEP nicht

abschlieBend zu beurteailen.

Eine nahere Untersuchung ist bei Umsetzung konkreterer Planungen und Vorhaben, bei
denen die Art der Vorhaben, mégliche Auswirkungen und rdumliche Zuordnungen von
Wirkungen deutlicher bestimmt werden kénnen, erforderlich.

Die Ubrigen Festlegungen von textlichen Zielen und Grundsétzen sind abstrakt-
programmatisch und nicht rdumlich konkretisiert, so dass keine Aussagen getroffen wer-
den kénnen, ob Vogelschutzgebiete oder FFH-Gehiete direkt oder indirekt beeintrachtigt
werden kdnnen. Auf den Planungsebenen, bei denen rdumliche Planungen konkretisiert
werden, sind FFH-Vorpriifungen bzw. nach entsprechenden Ergebnissen aus den Vor-
prifungen auch FFH-Priifungen durchzuflhren.

Dabei ist die Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen der jeweiligen Gebiete vertieft zu
prifen und insbesondere Konzeptionen von Schutzvorkehrungen und -maBnahmen zur
Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen — wie z.B. die Einhaltung ausreichender
Abstande zu den Gebisten (Pufferflichen bzw. Schutzzonen) — und ihre Wirksamkeit

nédher zu untersuchen.

Ministerium fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft des Landes Nordrhein-Westfalen (MURL) (2000):
Verwalungsvorschrift zur Anwendung der nationalen Vorschriften zur Umsetzung der Richtlinien 92/43/EWG
(FFH-RL) und 79409/EWG (Vogelschutz-RL) (VV-FFH)Y, RdErl. d. Ministeriums fir Umweli, Raumordnung und
Landwirtschaft — 1l B 2 — 616.06.01.10 v. 26.4.2000
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2.4 Zusammenfassende Prifung der Umweltauswirkungen

2.4.1 Kumulative Auswirkungen

Unter kumulativen Umweltauswirkungen wird die raumliche Uberlagerung der Umwelt-
auswirkungen mehrerer Planfestlegungen, bezogen auf ein Schuizgut (z.B. Landschafts-
bild, Luftqualitdt oder Larmsituation eines Teilraumes) verstanden.

Bei den im LEP-Entwurf vorgesehenen 36 Kraftwerksstandorten handelt es sich um
bestehende oder genehmigie Kraftwerke, die im Rahmen der Umweltprifung als Vor-
belastungen zu bewerten sind. Kumulationswirkungen dieser oder anderer bestehender
Vorbelastungen des Planungsraumes sind mit den (brigen in der LEP-Anderung getrof-
fenen Festiegungen, welche nicht raumlich konkretisiert sind, nicht maglich.

Aus diesem Grund sind auch zwischen den Gbrigen, auf der Ebene der LEP-Anderung
nicht r&umlich konkretisierten Festlegungen kefne teilrdumlichen Kumulationswirkungen zu

ermitteln und zu bewerten.
FOr die rdumlich konkrete Ricknahme von Standorten {lir die Energieerzeugung des

bisherigen LEP sind keine voraussichtlich erheblichen Auswirkungen und insofern auch
keine belastenden Kumulationswirkungen mit anderen Festlegungen der LEP-Anderung zu

ermitteln.

In der Tendenz ist jedoch nicht auszuschlieBen, dass sich bestimmte Anfagentypen in
besonders geeigneten Raumen konzentrieren werden (z.B. neue Windkraftanlagen in
bereits genutzten windhdffigen Bereichen des Landes).

Eine Kumulation von Anlagen zur Nuizung erneuerbarer Energiequellen in bestimmten
Raumen kann dadurch beglinstigt werden, dass andere Riume mit bestimmten Raum-
und Umwelifunkiionen (z.B. naturschutzwilrdige Bereiche) im Rahmen einer gesamt-
planerischen Abwégung im LEP als Restriktionsrdume festgelegt werden.

Auf den Planungsebenen, in denen rdumliche Planungen weiter konkretisiert werden, sind
mébgliche belastende Kumulationswirkungen detaillierter zu ermitteln und méglichst durch

steuernde Planung auszuschlieBen.

2.4.2 Summarische Beurteilung der Umweltauswirkungen

Die Umweltauswirkungen der einzelnen Planfestlegungen und die kumulativen Umwelt-
auswirkungen sind zu einer Gesamtplanauswirkung zusammenzufassen (vgl. UBA 2008).
Dabei handelt es sich im Wesentlichen um eine Zusammenschau der in Abschnitt 2.1 fiir
die unterschiedlichen Planfestlegungen prognostizierien Umweltauswirkungen.
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° Kapitel D.1.1 Energiestruktur

Voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen sind auf Ebene des LEP-Anderungs-
entwurfes aufgrund der dort getroffenen abstrakten und nicht raumbezogenen Aussagen

nicht absehbar.

Die starke Gewichtung des Einsatzes der heimischen Braunkohle wird jedoch zur Auf-
rechterhaltung groBraumig wirkender erheblicher Umweltauswirkungen beitragen. Regio-
nal ist davon insbesondere der Bergich des Rheinischen Braunkohlenreviers betroffen.

® Képite[ D.1.2 Kraftwerksstandorte

Die Darstellung von 36 Kraftwerkstandorten bezieht sich ausschliellich auf die Standorte
von bereits bestehenden ader genehmigten Kraftwerken, die einen Bestandsschutz ge-
nieBen und die insoweit als Vorbelastung des Raumes zu bewerten sind. )

Die Riicknahme von 12 Standorten fiir geplante Kraftwerke fiihrt zu einer Vermeidung
potentiell schwerwiegender und groBraumig wirksamer raumbezogener Umweltauswir-
kungen. Acht dieser Standorte werden kiinflig als Freiraum dargestellt, so dass hier vor-
aussichtlich erhebliche belastende Umweltauswirkungen vollstandig vermieden werden.
Aus der Freiraumdarstellung selbst sind keine voraussichilich erheblichen Auswirkungen
zu erwarten. An sechs der entfallenden Kraftwerksstandorte betrifft die Vermeidung er-
heblicher Auswirkungen besonders empfindiiche Landschaftsraume.

Standorte, die in den Regionalplanen ergéanzend als Kraftwerkstandorie gesichert werden
kénnen, kénnen mit voraussichtlich erheblichen Auswirkungen verbunden sein. Diese
- Auswirkungen lassen sich allerdings erst auf der Ebene der Regionalpléne hinsichtlich der

konkreten Wirkungen auf Schutzglter (berprifen.

Die Regionalplanung und andere 6ffentliche Planungstrdger haben gleichzeitig den Auf-
trag, mit anderen empfindlichen Nutzungen nicht an regionalplanerisch gesicherte Kraft-
werksstandorte heranzuriicken. Durch planerische Steuerung kann insoweit erreicht
werden, dass Schutzglter (z.B. Mensch, menschliche Gesundheit) vor méglichen

erheblichen Umweltauswirkungen geschitzt werden.

® Kapitel D.1I.3 Erneuverbare Energien

Die in den Zielen und Grundsatzen formulierten Festlegungen fir die Beriicksichtigung
von Umweltbelangen und Schutzgitern bei der Ansiediung von Anfagen zur Nutzung
erneuerbarer Energiequellen tragen dazu bei, dass in der Regional- und Bauleitplanung
voraussichtlich erhebliche belastende Umweltwirkungen verringert werden. Gleichzeitig
wird durch die angestrebte Steigerung des Anteils der erneuerbaren Energien am Gesamt-
Energiemix ein Beitrag zur Minderung der CO2-Emissionen geleistet.

Insgesamt sind mit den Festlegungen zu den Kraftwerksstandorten und zur Nuizung der
erneuerbaren Energiequelien erhabliche positive Umweltauswirkungen im Hinblick auf die
Unterstlitzung der Klimaschutzziele der EU verbunden. Dabei ist allerdings zu be-
rticksichtigen, dass flr die Regulierung des CO.-Ausstofes der Energiewirtschaft kiinftig
die EU-weit geltende Regelung des Europaischen Emissionsrechtehandels maBgeblich
und insoweit eine auf NRW beschrankte Betrachtung dem Grunde nach unangemessen

ist.
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2.5 Grenziiberschreitende Umweltauswirkungen

GemaBR § 10 Abs. 2 ROG ist far den Fall, dass die Durchfiihrung gines - Plans
voraussichtlich erhebliche Auswirkungen auf das Gebiet eines anderen Staates hat, dieser
Staat nach den Grundsatzen der Gegenseitigkeit und Gleichwertigkeit nach § 14j des
Gesetzes Ober die Umwelivertraglichkeitsprifung (UVPG) zu beteiligen.

Daher werden nachfolgend die Festlegungen der LEP-Anderung nochmals unter dem
Gesichtspunki zusammenfassend beurteilt, ob von ihnen voraussichtlich erhebliche
Auswirkungen auf andere Staaten und Nachbarlander ausgehen kinnen.

D.Il.1 - Energiestruktur (Kapitel 2.1.7)

Die Grundséatze

e zur Sicherstellung einer sicheren, kostenginstigen und umweltvertraglichen Energie-
versorgung in allen Landesteilen (D.151-1),

e =2u FErhalt und Ausbau einer differenzierten Energieversorgungsstruktur unter
Beibehaltung der besonderen Bedeutung der heimischen Braunkohle im Energiemix
und zur Steigerung des Anteils erneuerbarer Energietrdger an der Energieversorgung

(D.11.1-2), und
o zur Standortplanung fir Kraftwerke und Leitungstrassen (D.I1.1-3)
fiihren nicht zu erheblichen grenzlberschreitenden Umweltauswirkungen.

Die Grundsatze D.1I.1-2 bzw. D.II.1-3 sind im geltenden LEP NRW bereits in &hnlicher
Form enthalten (vgl. Ziele D.IL.2-4 und 2-8 des bisherigen LEP}, so dass neue Auswir-
kungen gegenlber dem jetzigen Umwelt- und Planungstand nicht zu erwarten sind.
Weiterhin handelt es sich bei den o0.g. Grundsatzen um abstrakt-programmatische Fest-
legungen, die keinen konkreten Raumbezug aufweisen, so dass sich auf Ebene des |LEP
keine raumlich konkreten Auswirkungsraume aufzeigen lassen.

D.II.2 - Kraftwerksstandorte (Kapitel 2.1.2)

Gegenliber den bisherigen Darstellungen im LEP werden mit der LEP-Anderung nun
ausschlieBlich bereits bestehende und genehmigie Kraftwerke textlich und zeichnerisch
dargestellt, so dass keine neuen Umweltauswirkungen und insoweit auch keine grenz-
Gberschreitenden Auswirkungen zu erwarten sind. Die im bisherigen LEP dargesteliten
Kraftwerksstandorie, auf denen zwischenzeitlich kein Kraftwerk errichtet oder genehmigt
wurde, werden nicht mehr als Kraftwerksstandorte, sondern als Siedlungsraum oder
Freiraum dargestellt. Drei dieser entfallenden Standorte liegen am Unteren Niederrhein.
Der ehemalige Kraftwerkstandort ,Emmerich® wird als Siedlungsraum dargestellt, da er
raumlich unmittelbar an ein Gewerbegebiet angrenzt; die Standorte ,Alpen® und ,Bislich-
Vahnum® werden im LEP als Freiraum dargestelit. Insgesamt ist davon auszugehen, dass
damit die Wahrscheinlichkeit potentiell grenziiberschreitender Auswirkungen reduziert

bzw. ausgeschlossen wird.
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In den Regionalplénen kénnen weitere Kraftwerksstandorie fesigelegt werden (Ziel D.I1.2-
2). Fir den Fall, dass in den Regionalpldnen von dieser rahmensetzenden und auf Ebene
des LEP nicht rAumlich zu konkretisierenden Festlegung Gebrauch gemacht wird, ist bei
grehzliberschreitenden voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen gemans § 10 Abs.
2 ROG eine grenziiberschreitende Beteiligung durchzuflhren.

D.11.3 - Erneuerbare Energien {(Kapitel 2.1.3)

Die Festlegungen des Abschnitts zu den erneuerbaren Energien leisten gemeinsam mit
der Festlegung zur Sicherstellung einer umwelivertraglichen Energieversargung in Kapitel
D.H.1-1 einen wichtigen Beiirag zur Erreichung der europaischen Ziele zur Reduzierung
der Treibhausgas-Emissionen und zum Klimaschutz, der aus sich heraus einen
grenziberschreitend wirksamen Beitrag zum Klimaschutz leistet.

Bei einer raumlichen Konkretisierung von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energie-
guellen ist nicht auszuschlieBen, dass es bei einer Ansiedlung in unmittelbarer Ndhe der
Staats- und Landesgrenzen lokal zu voraussichtlich erheblichen Auswirkungen auf ein-
zelne Schutzgiter kommen kann (z.B. durch Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes).
Nachgeordnete Planungsebenen haben bei ihren rdumlich-konkreteren Planungen daher
mogliche grenziiberschreitende Auswirkungen zu untersuchen und ggf. eine grenziber-
schreitende Beteiligung in Ubereinstimmung mit den jeweils geltenden rechtlichen

Grundlagen sicherzustellen.

Im Ergebnis hat die Anderung des LEP NRW zur Energieversorgung keine voraussichtlich
erheblichen (negativen) Auswirkungen auf andere Staaten und Nachbarldnder. Es ist
beabsichtigt, die Nachbarstaaten gleichwoh] zur Anderung des LEP zu beteiligen.

3. Zusatzliche Angaben

3.1  Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung der Informationen flr
die Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen-

GemaB Nr. 3 a der Anlage 1 zu § 9 Abs. 1 ROG sind in der Umweltprifung auch Hinweise
auf Schwierigkeiten zu geben, die bei der Zusammaenstellung der Angaben aufgetreten

sind.

Bei der Zusammenstellung der Angaben sind keine enischeidungserheblichen Progno-
seunsicherheiten und Kenntnisliicken aufgetreten. Zu den Schutzgliern, zum Umwelt-
zustand und den Vorbelastungen der Umwelt standen umfangreiche, raumbezogene
Daten zur Verfligung. '

Da die Festlegungen der geplanten LEP-Anderung entsprechend der abstrakien Pla-
nungsebene des LEP dberwiegend konzeptionell-programmatisch sind und mit Ausnahme
der Riicknahme von Standorten fiir die Energieerzeugung keine raumlich konkretisierten
Festlegungen getroffen werden, lassen sich in der Rege! keine Bezlige zu raumlichen
Ausprigungen von SchutzglGiern herstellen. Fir die'BeurteiIungen im Rahmen der
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Umweltprifung war die Nutzung der vorliegenden raumbezogenen Daten daher von
untergeordneter Bedeutung.

Eine raumbszogene Beschreibung und Bewertung von Umweltauswirkungen ist aus-
schlieBlich aufgrund des Abstraktionsgrades der beabsichtigten Plananderung (nicht
aufgrund mangeinder Raum- und Umweltinformationen) nur eingeschrénkt moglich.

Bei raumlichen Konkretisierungen von Planungen zur Energieversorgung auf nach-
geordneten Planungsebenen sind voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen daher
vertiefend zu untersuchen. '

3.2 Geplante MaBnahmen zur Uberwachung

GemaB § 9 Abs. 4 ROG sind die erheblichen Auswirkungen der DurchfGhrung der
Raumordnungspldne auf die Umwelt von der fir die L andesplanung zustandigen Stelle zu
tiberwachen. Die durchzufiihrenden UberwachungsmaBnahmen sind im Umweltbericht und
mit Abschluss des Planauistellungsverfahrens in einer zusammenfassenden Erklarung zu
beschreiben (Anlage 1 zu § 9 Abs. 1 ROG; Nr. 3b; § 11 Abs. 3 ROG).

Bei der Uberwachung der erheblichen Umweltauswirkungen kommt den in ihren Belangen
beriihrten 6ffentlichen Stellen eine Mitwirkungspflicht zu.
Ziel der UberwachungsmaBnahmen ist insbesondere, unvorhergesehene nachteilige

Auswirkungen frithzeitig zu ermitteln und rechtzeitig geeignete MaBnahmen zur Abhilfe
ergreifen zu kdnnen. Eine Pilicht, solche MaBnahmen zu ergreifen, besteht allerdings

nichi (vgl. UBA 2008, S. 46).

Der Leitfaden des Umweltbundesamtes zur Strategischen Umweltprifung regt an, die

Uberwachung auf folgende Aspekte zu konzentrieren:

o die im Umwelibericht angesprochenen erheblichen negativen Umweltauswirkungen,

e MaBnahmen, mit denen erhebliche negative Umweltauswirkungen verhindert, verringert
oder kompensiert werden sollen,

» Aussagen zu Art und Umfang von negativen Umweltauswirkungen, die mit deutlichen
Unsicherheiten behaftet sind und bei denen mit héherer Wahrscheinlichkeit unvor-
hergesehene Entwicklungen eintreten kénnen. 2

In Abschnitt 2.2.2 wurde dargelegt, dass von den Fesilegungen der LEP-Anderung
keine unmittelbar voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen ausgehen, weil

o die getroffenen Festlegungen entweder einen abstrakten, nicht raumbezogenen
Regelungscharakter haben (z.B. die Grundsatze zur Energiestruktur) oder

Gem#R § 9 Abs. 4 Saiz 2 ROG unterrichtsn die in ihren Balangen berChrten &ffentlichen Stellen die
Landesplanungsbehsrde, sofern rach den ihnen vorliegenden Erkenntnissen die Durchfiihrung des
Raumordnungsplans erhebliche, insbesondere unvorhergesehene nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt

hat.

Dies kann vor allem dann der Fall sein, wenn die Prognose der Umweltauswirkungen aufgrund methodischer
Zwinge, fehlender Daten oder sonstiger Wissensliicken keine sichere Aussage 0ber die zu erwartenden
Umweltauswirkungen zulasst Dabei kann insbesonders auf die Aussagen zd den ,Schwierigkeiten bei der
Zusammenstellung der Angaben® gemaB Pkt. 3 a. der Anlage 1 zu § 8 ROG verwiesen werden.
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e rdumliich-konkrete Regelungeh nicht durch den LEP, sondern erst auf der nach-

geordneten Ebene der Regionai- und Bauleitplanung soweit konkretisiert werden, dass
konkrete raumliche Auswirkungen auf Umweltschutzglter beschrieben und bewertet

werden kénnen.
Insofern muissen die UberwachungsmaBnahmen ebenfalls auf dieser Ebene ansetzen; die
Landesplanungsbehérde wirkt dabei im Rahmen ihrer Aufsichtsfunktion mit {insbesondere
im Rahmen der Rechtskontrolle der Regionalpléane).

Die Anderung des Landesentwicklungsplans beinhaltet auch Festlegungen, mit denen
erhebliche negative Umweltauswirkungen verhindert, verringert oder kompensiert werden.
Dies gilt beispielsweise fiir die Vorgabenh an die nachgeordnete Regionalplanung zur
planerischen Steuerung von Krafiwerksneubauten und Anlagen fir die Nutzung
erneuerbarer Energiequellen. Auch hier liegt die konkrete Umsetzung bei der
Regionalplanung; die Landesplanungsbehdrde wird im Rahmen der Rechiskontrolle von
Regionalpldnen die Einhaltung der landesplanerischen Festlegungen Gberwachen.

Soweit es methodische Aspekte der Umweliprifung oder die Auswertung von
Umweltdaten betrifft, bestehen auf der Ebene des LEP keine Unsicherheiten in Bezug auf
die Prognose der Umweltauswirkungen. Eingeschrankte Prognosemdéglichkeiten bestehen
vielmehr insoweit, dass Aussagen zu konkreten Standorien und dariiber, in welchem
Umfang der durch die LEP-Anderung gesetzte Rahmen auf nachgeordneten
Planungsebenen tatséchlich ausgeschdpft wird, nicht méglich sind. 1

Die Uberwachung von erheblichen Auswirkungen der LEP-Anderung auf die Umwelt wird

auf zwei Wegen erfolgen {vgl. UBA 2008, 5. 47}):

1. einer Kontrolle der Umsetzung von Festlegungen des LEP bei nachgeordneten
Planungen sowie

2. einer von der Landes- und Regionalplanung unabhingigen Uberwachung von
Umweltzustanden. '

1. Kontrolie der Umsetzung des LEP

Die Kontrolle der Umsetzung des LEP leitet sich unmittelbar aus dem ROG und dem LPIG

ab:

¢ Eine Kontrolle der Umsetzung von Festlegungen des LEP erfolgt zunéchst bei der
Genehmigung bzw. der Anzeige von Regionalplanen.

o Darlber hinaus sind bei allen nachgeordneten, raumbedeutsamen Planungen und
MaBnahmen die Ziele der Raumordnung zu beachten und die Grundsitze und -~

sonstigen Erfordernisse der Raumordnung in Abwigungs- oder Ermessensentschei-
dungen zu berlcksichtigen (vgl. Kapitel 1.3).

vgl. Kapite! 3.1
53




* ROG und LPIG enthalten verschiedene Regelungen, wie die Ziele der Raumordnung
gegenlber nachgeordneten Planen durchgesetzt werden kénnen und Planungen, die
nicht mit den Zielen der Raumordnung Ubereinstimmen, verhindert werden kdnnen.!

® § 36 LPIG beinhaltet dariiber hinaus Abstimmungs-, Mitteilungs- und Auskunftspﬂibhten
zwischen 6ifentlichen Stellen untereinander sowie &ffentlichen Stelien und Personen
des Privatrechis, die mit raumbedeutsamen Planungen im &ffentlichen Auftrag befasst
sind, ihre jeweiligen raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen auf- und

untereinander abzustimmen.2

Auf der Grundlage der o. g. Regelungen und der im Land NRW eingespielten Formen der
gegenseitigen Beteiligung und Information kénnen in Zukunft auch die Erkenntnisse (iber
erhebliche, insbesondere unvorhergesehene nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt, die
sich aus der Durchfihrung des Landesentwicklungsplans ergeben, an die Landes-
planungsbehérde Ubermittelt werden (§ 9 Abs. 4 Satz 2 ROG).

2. Uberwachung von Umweltzustinden

Grundsatzlich kénnen fiir die Uberwachung des Umweltzustandes samtliche bestehenden
Uberwachungsmechanismen, Daten- und Informationsquellen genutzt werden, die das
Land Nordrhein-Westfalen durch seine flir Umwelt- und Gesundheitsbelange zustindigen
Behdrden erfasst. Diese werden in Schriftform (z.B. den Umweltbericht 2009 des MUNLY)
oder (ber Datenbanken, Kataster und Umweltinformationssysteme vorgehalten und
teilweise auch bereits fiir jedermann zugéanglich im Internet dokumentiert.

Im Zuge dieser unmittelbaren Uberwachung von Umweltzustinden kénnen die fir Umwelt-
und Gesundheitsbelange zustindigen Behtrden auf der Grundlage der in § 36 LPIG
verankerten  Abstimmungs-, Mitteilungs- und  Auskunfispflichten die Landes-
planungsbehdrde in Kenntnis setzen, wenn in ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich
Umweltverdnderungen auftreten, die auf Festlegungen des LEP zuriickzutiihren sind.

Aufgrund des Abstraktionsgrades und des (iberwiegend nicht vorhandenen Raumbezugs
der Festlegungen der LEP-Anderung wird allerdings ein unmittelbarer Zusammenhang zu

§ 31 LPLG enthilt Regelungen, wie die Landesplanungsbehdrde die Anpassung der Regionalpldne an die im LEP
formulierten Ziele der Raumordnung durchsetzen kann,

GemaB § 33 Abs. 1 LPLG kann die Landesregierung verlanger, dass die Gemeinden ihre genshmigien Baulsitplane den’
Zielen der Raumordnung anpassen. Dies ergibt sich auch aus § 1 Abs. 4 BauGB.

GeméalB § 14 Abs. 1 ROG kiinnen Raumordnungsbehérden raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen sowie die
Entscheidung ber deren Zulissigkeit gegeniiber den in § 4 ROG genannten &ffentlichen Stellen unbefristet untersagen,
wenn Ziele der Raumordnung entgegenstehen. Die Raumvertraglichkeit bzw. die raumbedeutsamen Auswirkungen von
Flanungen oder MaBnahmen werden gemaB § 15 Abs. 1 ROG durch die Raumordnungshehérde gepriifi.

GemaB § 32 LPLG haben die Gemsinden zur Anpassung der Bauleitplanung an die Ziele der Raumordnung bef Beginn
inrer Arbeiten zur Aufstellung oder Anderung eines Bauléiipianes unter ailgemeiner Angabe ihrer Planungsabsichten bei
der Regionalplanungsbehérde anzufragen, welche Ziele flir den Planungsbereich bestehen. Kommt dic Planungsabsicht
einer Gemeinde nicht mit den Zielen der Raumordnung fiberein, so kann die gemeindliche Planung letztlich

zurlickgewiesen werden.

Insbesondere haben die obersten Landesbehdrden alle von ihnen beabsichtigten oder zu ihrer Kenntnis gelangten
MaBnzhmen, die fiir die Raumordnung Bedeutung haben kénnen, der Landesplanungsbehdrde so frithzeitig mitzuteilen,
dass ihr die Wahmehmung der Belange der Landesplanung méglich ist. Zu entsprechenden Mitteilungen sind die
nachgeordneten Landesbehdrden, die Gemeinden, Gemeindeverbande und die sonstigen Korperschaften, Anstalten und
Stiftungen des &ffentlichen Rechts gegentiber der Regionalplanungsbehérden verpfichiet.
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becbachteten Umweltwirkungen nur in Ausnahmefillen zu belegen sein. Nachteilige
Entwicklungen und Verénderungen des Umweltzustandes im Planungsraum kénnen auch
von anderen Entwicklungen (zum Beispiel anderen Planungen, pelitischen Beschllssen
zur Férderung bzw. Steuerung und Besteuerung von umweltrelevanten Gultern, Diensten

oder Verhaltensweisen} verursacht werden.

4. Allgemeinverstandliche Zusammenfassung

Der vorliegende Umweltbericht bezieht sich auf die beabsichtigte 1. Anderung des
Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen {LEP NRW).

Die Anderung des rechiskraftigen LEP NRW umfasst insbesondere:

- die Aufhebung und Neuformulierung des Kapitel D.Il Energieversorgung des LEP NRW
{alt), und

- die Aufhebung der raumlichen Festiegung von 17 Standorten fiir die Energieerzeugung
in Teil B der zeichnerischen Darstellungen zum LEP NRW sowie die Darstellung von 36
Standorten bereits bestehender oder genehmigter Kraftwerke in einer neuen
zeichnerischen Darstellung zum LEP NRW, Teil C.

Zielsetzung des I_LEP-Anderungsentwurfs ist,

1. der Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energiequellen: dazu sollen die Yoraussetzungen fr
die Sicherung von Gebieten, die sich fir eine Nutzung erneuerbarer Energien besonders eignen,
verbessert werden; '

2. eine verstiarkte Nutzung der Kraft-Warme-Kopplung: dies setzt eine rdumliche Ndhe der
Energieerzeugungsqueflen zu den Standorten der Energieverbraucher voraus. Daher soll auch
landesplanerisch die Moglichkeit erdffnet und gestarkt werden, dass Kraftwerke in geeigneten
Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereichen gebaut werden;

3. die Sicherung des landesbedeutsamen Krafiwerksparks: dazu sollen Kraftwerkstandorte fur
bestehende oder genehmigte Kraftwerke mit einer Feuerungswarmeleistung von mehr als 300
Megawatt gesichert werden, die Uberwiegend der allgemeinen Energieversorgung dienen.

Auf der Grundlage des § 9 Abs. 11.V.m. § 7 Abs. 7 des Raumordnungsgeseizes {ROG) ist
die Landesplanungsbehérde bei der vorliegenden Anderung des Landesentwicklungsplans
verpflichtet, eine Umweltpriifung durchzufihren, in der die voraussichilichen erheblichen
Auswirkungen des Plans auf

1. Menschen, einschlieBlich der menschlichen Gesundhait, Tiere, Pflanzen und die biologische.

Vielfalt,
2. Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft,
3. Kulturgiter und sonstige Sachg(ter sowie
4. die Wechselwirkung zwischen den vorgenannten Schutzglitern

ermittelt und bewertet werden.

Der vorliegende Umweltbericht beschreibt die Ergebnisse dieser Umweltpriifung.
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Dazu beschreibi der Umweitbaricht in Kapitel 1:

- die Stellung und die Bindungswirkungen des Landesentwicklungsplans,

das Verfahren der Umweltprifung, in die der vorliegende Umweltbericht als zentraler
Bestandteii eingebettet ist |

die Methodik der Umweltprifung,

die fir die Anderung des Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen bedeutenden

Ziele des Umwelischutzes.

Kapitel 2 beinhaltet als zentralen Kern des Umweliberichts und der Umweliprifung die
Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen.

Es wird eingeleitet mit einer Beschreibung des derzeitigen Umweltzustands (Kapitel 2.1}, die
sich maBgeblich bezieht auf

den Umwelibericht Nordrhein-Westfalen 2009, herausgegeben vom Ministerium fir
Umwealt und Naturschuiz, Landwirtschaft und Verbraucherschuiz des Landes NRW, und

- das Gutachten ,Erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung in Nordrhein-Westfalen®
{2007), herausgegeben vom Landschaftsverband Westfalen-Lippe _und VoI

Landschafisverband Rheinland.
Um sowoh! den Bezug von Umweltauswirkungen auf den Gesamtplan als auch auf ginzelne
Festlegungen der Plananderung zu gewihrleisten, geht die Umweltprifung fir die vorliegende
LEP-Anderung zweistufig vor:
In einem ersten Schritt werden die im Einzelnen relevanten Planinhalte untersucht, die
geeignet sind, erhebliche Umweltauswirkungen zu entfalten. In Kapitel 2.3 erfolgt dazu
ergénzend eine integrierte FFH-Vertraglichkeitspriifung.

In einem zweiten Schritt wird die Anderung des LEP in seiner Gesamtheit unier
Beri{icksichtigung kumulativer Wirkungen und sonstiger Wechselwirkungen betrachtet.

In rechtlicher und methodischer Hinsicht ist bei der vorliegender Umweltpriifung wesentlich,

dass bereits bestehende Pldne oder bereits realisierte Vorhaben (2.B. die Darstellung
der bereits vorhandenen oder rechtkraftig genehmigten Kraftwerke) nicht mehr zu
prifen, sondern als scgenannte Vorbelastungen in eine Gesamtpridfung einzubeziehen

sind;

grundsatzlich samtliche Planinhalte einschliellich der erwogenen Alternativen, von
denen erhebliche Umweltauswirkungen ausgehen kdnnen, Priafgegenstand der
Umweltpriifung sind;

konkrete Bindungswirkungen nur von den im LEP formulierten Zielen und Grundsatzen
der Raumordnung und den mit enisprechenden Bindungswirkungen versehenen
zeichnerischen Darstellungen ausgehen, weshalb sich die vorliegende Umweltprifung
vor allem auf die Ziele und Grundsatze der texilichen Darstellung sowie die

zeichnerische Darstellung zu beziehen hat;

sich bei den in der LEP-Anderung Gberwiegenden, abstrakt-programmatischen und
noch nicht rdumlich naher bestimmbaren Festlegungen noch keine rdumiich konkreten
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Auswirkungen ermitteln und bewerten lassen; in diesen Failen sind zu voraussichtlich
erheblichen Auswirkungen auch nur rdumiich unbestimmte Trendaussagen zU treffen.

Dem abstrakt-programmatischen Charakter des LEP entsprechend mussten in den
meisten Fallen die Einzelprifungen von Festlegungen in Form einer allgemeinen, nicht-

raumspezifischen Beurteilung erfolgen.

Bei der gepianten LEP-Anderung sind zeichnerisch gebietsschart konkretisierte Fest-
legungen in Zusammenhang mit der Ricknahme von Kraftwerksstandorten vorgesehen.
Von dieser Riicknahme gehen keine erheblichen negativen Umweltauswirkungen aus.

Im Einzelnen sind folgende wesentliche Ergebnisse der Umweltprifung herauszuheben:

® zu Kapitel D.Il.1 Energiestruktur

Voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen sind auf Ebene des LEP-Anderungs-
entwurfes aufgrund der abstrakten und nicht raumbezogenen Aussagen nicht absehbar.
Die starke Gewichtung des Einsatzes der heimischen Braunkohle fihrt jedech zur
Aufrechterhaltung groBraumig wirkender erheblicher Umweltauswirkungen. Regional ist
davon der Bereich des Rheinischen Braunkohlereviers betroffen.

o zu Kapitel D.}.2 Kraftwerksstandorte

Die Darstellung von 36 Kraftwerksstandorten bezieht sich ausschlieBflich auf die Standorte
von bereits bestehenden oder genehmigten Kraftwerken, die einen Bestandsschutz
geniefen und die als Vorbelastung des Raumes zu bewerten sind.

Die Ricknahme von 12 Standorten fiir geplante Kraftwerke fiihrt zu einer Vermeidung
potentiell erheblicher und groBrdumig wirksamer raumbezogener Umweltauswirkungen.
Acht dieser Standorte werden kinftig als Freiraum dargestellt; daraus resultieren keine
voraussichtlich erheblichen negativen Auswirkungen auf die Umwelt.

Weitere Kraftwerksstandorte, die in den Regionalplénen gesichert werden kénnen, kdnnen
mit voraussichtlich erheblichen Auswirkungen verbunden sein. Hinsichtlich ihrer konkreten
wirkungen auf Schutzgiiter lassen sich diese Auswirkungen allerdings erst auf der Ebene

der Regionalplane Gberprifen.
L zu Kapitel D.1.3 Erneuerbare Energien

Die in den Zielen und Grundsitzen formulierten Festlegungen fir die Berlcksichtigung
von Umweltbetangen und Schutzgiltern bei der Ansiedlung von Anlagen zur Nutzung
erneuerbarer Energiequellen tragen dazu bei, dass in der Regional- und Bauleitptanung
voraussichilich erhebliche belastende Umweitwirkungen verringert werden. Gleichzeitig
wird durch die ang'estrebte Steigerung des Anteils der erneuerbaren Energien am Gesamt-
Energiemix ein Beitrag zur Minderung der CO.-Emissionen geleistet.

Die bei der raumlich-konkreten Umsetzung von Planungen zur Ansiedlung von Anlagen
zur Nutzung erneuerbarer Energiequellen méglichen Umweltauswirkungen auf andere
Schutzgiter sind auf Ebene der Regionalplanung und der Bauleitplanung néher zu
ermitieln und zu bewerten.

Aufgrund des hohen Abstraktionsgrades und des (berwiegend nicht gegebensn réum-
lichen Bezugs der Planfestlegungen sind fiir FFH-Gebiete und Vogelschutzgebiete auf
der Ebene des LEP keine erheblichen Begintrachtigungen zu ermitieln.
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Aufgrund der nicht gegebenen rdumlichen Konkretisierung der Festlegungen der LEP-
Anderung sind auch keine teilraumlichen Kumulationswirkungen zu ermitteln.

Insgesamt sind mit den Festlegungen zu den Kraftwerksstandorten und zur Nutzung der
erneuerbaren Energienquellen erhebliche positive Umweltauswirkungen im Hinblick auf
die Unterstlitzung der Klimaschutzziele der EU verbunden. Dabei ist allerdings zu
berlicksichtigen, dass far die Regulierung des CO,-Ausstofies der Energiewirtschaft
knftig die EU-weit geltende Regelung des Européischen Emissionsrechtehandels (Handel
mit Emissionszertifikaten) mafgeblich und insoweit eine auf NRW beschrankte

Betrachtung dem Grunde nach unangemessen ist.

Die Anderung des LEP NRW zur Energieversorgung hat insgesamt auch keine
voraussichtlich erheblichen negativen Auswirkungen auf andere Staaten und Nach-

barlénder.
Kapitel 3 enthalt zusétzliche Angaben, die gemé&B Anlage 1 zu § 8 ROG im Umweltbericht
enthalten sein missen,

Kapitel 3.1 stellt heraus, dass bei der Zusammenstellung der Angaben fir den
Umweltbericht keine Schwierigkeiten durch entscheidungserhebliche Prognoseunsicher-
heiten und Kenntnisliicken aufgetreten sind. Zu den Schutzgltern, zum Umweltzustand
und den Vorbelastungen der Umwelt standen umfangreiche, raumbezogene Daten zur
Verfligung. Eine raumbezogene Beschreibung und Bewertung von Umweltauswirkungen
war insofern nicht aufgrund mangelnder Raum- und Umweltinformationen, sondern
aufgrund des Abstraktionsgrades der beabsichtigten Plandnderung eingeschrankt.

Kapitel 3.2 stellt mdgliche MaBnahmen zur Uberwachung voraussichtlich erheblicher
Umweltauswirkungen, die mit der Durchfiihrung der Pian-Anderung verbunden sein
kénnen, dar. Der Landesptanungsbehdrde stehen dazu insbesondere eigene geselzliche
Instrumente zur Durchsetzung der Planziele und zur Verhinderung entgegenstehender
Planungen zur Verfligung. Weiterhin steht mit der umtangreichen Umweltiiberwachung im
Land NRW ein wirksames Konirollinstrument zur Verfdgung.
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